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RESUMO

Os projetos apresentados pelos ou para 0s museus da regido Nordeste s&o o ponto de partida
desta dissertacdo, cujo objetivo é analisar o impacto do Incentivo Fiscal via Lei Rouanet na
salvaguarda do patrimbnio museoldgico brasileiro, que estad sob a custodia desses museus.
Para identificar quais sdo os projetos validos para a pesquisa, tomamos o total de propostas
apresentadas em todas as areas culturais e os gastos atribuidos aos estados: Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe -
compreendendo o periodo de 1991 a 2016, que corresponde a 25 anos da Lei Rouanet.
Posteriormente, selecionamos os projetos validos e identificamos as despesas recorrentes em
cada rubrica, que se tornaram as areas definidas pela propria pesquisa: edificacdo, exposic¢éo,
acervo e outras. A pesquisa também elucida a participacdo de museus na trajetoria de
construcdo de politicas publicas no Brasil; discute 0 avan¢o no conjunto de leis que moldaram
o campo museoldgico; a criacdo de marcos regulatérios para a constru¢do de legislacao
especifica para sustentacdo e autonomia do setor; as dificuldades em adaptar o marketing
cultural realizado pelos museus as exigéncias do mercado; e o desenvolvimento de uma

politica setorial (Politica Nacional de Museus).

Palavras-chave: Museus. Nordeste. Patrim6nio museoldgico. Politica Cultural. Marketing

cultural. Incentivo Fiscal. Lei Rouanet.



ABSTRACT

The projects presented by or for the museums of the Northeast region are the starting point of
this dissertation, which aims to analyze the impact of the Fiscal Incentive via Rouanet Law in
the safeguarding of Brazilian museum heritage, which is under the custody of these museums.
In order to identify which are the valid projects for the research, we took the total of proposals
presented in all cultural areas and expenditures attributed to the states: Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte and Sergipe - comprehending
the period from 1991 to 2016, which corresponds to 25 years of the Rouanet Law. Later, we
selected the valid projects and identified the recurrent expenses in each item, which became
the areas defined by the research itself: edification, exhibition, collection and others. The
research also elucidates the participation of museums in the trajectory of the construction of
public policies in Brazil; discusses the advance in the set of laws that shape the museological
field; the creation of regulatory frameworks in order to build specific legislation for
sustentation and autonomy of the sector; the difficulties in adapting the cultural marketing
carried out by museums to the requirements of the Market; and the development of a sectorial

policy (National Museum Policy).

Palavras-chave: Museums. Northeast. Museological heritage. Cultural Policy. Cultural

Marketing. Fiscal Incentive. Rouanet Law.
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1. Introducéo

1.1. Consideracdes iniciais

Em um pais de contexto politico e social como 0 nosso, uma breve analise historica é
importante para lancar olhares criticos sobre as mudancas ocorridas na gestdo dos
equipamentos culturais. Em decorréncia disso surge uma nova conjuntura para 0S museus,
impondo a necessidade de melhor observacdo das modificacbes tedrica, metodoldgica e
pratica da propria museologia. Pensar na criagdo de mecanismos para a desburocratiza¢do do
campo museal e na elaboracédo de leis que dialoguem com o amplo entendimento do conceito
de cultura é impreterivel na contemporaneidade do pais.

Decorridos 25 anos da sua criacdo e ainda vigente, a Lei Federal de Incentivo a
Cultura ganhou status de politica publica cultural, e em muitos dos casos é a Unica
possibilidade de financiamento a cultura. Promulgada durante o Governo Collor, em 23 de
dezembro de 1991, ficou popularmente conhecida como a Lei Rouanet, que institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) que, por sua vez, é formado por trés
mecanismos de financiamento: o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), ndo
implementado; o Fundo Nacional de Cultura (criado para corrigir distorgdes previstas na distribuicdo
dos incentivos fiscais), com recursos sempre insuficientes; e o Incentivo Fiscal* (Mecenato), em que
pessoas fisicas e juridicas podem financiar projetos culturais, uma vez autorizados pelo Ministério da
Cultura, através da deducdo de um percentual no imposto de renda devido. Esse, por sua vez, se tornou
maior que a propria Lei.

Substituiu a Lei Sarney, a primeira lei de Incentivo Fiscal implementada no Brasil, em
02 de julho de 1986. Ambas criadas no intuito de suprir a auséncia do Estado, no
financiamento direto a cultura e atender a politica vigente do estado minimo. Com esse novo
modelo, produtores e criadores culturais tiveram que se adaptar e passaram a buscar, junto a
iniciativa privada, recursos para desenvolver as suas atividades, geralmente advindos do
Incentivo Fiscal previsto na Lei (isencdo fiscal).

No entanto, tendo em vista que existem mais de 3 mil unidades museoldgicas hoje no
Brasil e, dentre essas, 67,2% sd@o publicas, cerca de 5,7% estdo fechadas e apenas 22,3%
declaram ter fonte de recursos proprios (IBRAM, 2011b), o Estado mantém a sua

responsabilidade natural por ser o responsavel direto pela gestdo — e, consequentemente, pelos

! Quando grafado com iniciais maitsculas — “Incentivo Fiscal” —, 0 termo se refere ao mecanismo da Lei
Rouanet.
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recursos — de mais da metade do universo de museus. Esses dados mostram que, apesar do
Estado utilizar a renuncia fiscal como politica publica de financiamento da cultura, isso ndo
transfere sua responsabilidade e o papel de financiador que Ihe pertence.

Pesquisas como as realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) fornecem dados que subsidiam na elaboracdo de politicas publicas no Brasil, além de
evidenciar as desigualdades provocadas pelas varidveis econdmicas e sociais (renda, cor/raca,
idade, escolaridade), entre outras, mas, também as provocadas pelo proprio acesso a cultura?
através de alguns elementos como: teatro, cinema, biblioteca. Indicam também o baixo
consumo cultural®, no qual se destaca a pouca frequéncia, ou auséncia de pessoas que Va0 aos
museus, como o demonstrado na pesquisa sobre “O Consumo Cultural das Familias
Brasileiras”, realizada em 2007 pela Diretoria de Estudos Sociais (Disoc), do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em parceria com a Organizacdo das Nacgdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Ministério da Cultura. A pesquisa
demonstra que “o poder publico tem se mostrado bastante despreocupado no que se refere a
acao ordenada nas cadeias de producéo de bens culturais, embora sua intervencdo na forma de
financiamento e fomento tenha se ampliado” (BARBOSA, 2007, p. 21). Ousaria inquirir se
tratar de uma ampliagdo nos valores sem que as formas tenham se desvencilhado do modo de
financiamento e fomento via incentivos fiscais.

Até dezembro de 2016, os numeros extraidos e atualizados no Portal de Visualiza¢do
do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), do Ministério da Cultura, apontam
para dados expressivos que vem sendo movimentados pela Lei Rouanet. Sao mais de 200 mil

propostas* submetidas a aprovacdo, 80 mil projetos® enviados, 40 mil proponentes®

2 Entendida como o propria producéo cultural e/ou o bem cultural.

3 O consumo é um conjunto de processos socioculturais nos quais as pessoas se apropriam e usam produtos e
servicos de forma a dizer algo sobre si mesmas, a sociedade, 0s grupos e as localidades em que vivem. Portanto,
0 consumo diz respeito a totalidade das intera¢des sociais, desde a distingdo entre grupos, até o estado do sistema
educacional e das inovagdes tecnoldgicas. Consumir € participar dos cenarios da vida social, de suas disputas e
significados. A escassez de bens impde certa logica: a de que alguns se apropriem dos bens e outros ndo, em um
processo que permite a distin¢do e unido, o reconhecimento do valor dos bens ou sua desvalorizacdo, assim
como daqueles que os consomem. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12660&Itemid=1. Acesso em:
22 out. 2018).

4 “Requerimento apresentado pelo Proponente, por meio do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
(Salic), com o objetivo de obter aprovacao pelo MinC para captar recursos via incentivo fiscal da Lei Rouanet”.
Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/home. Acesso em: 29 nov. 2017.

5 “Conjunto de a¢des/atividades culturais que buscam alcangar objetivos especificos, dentro dos limites de um
orcamento e tempo determinados. O Projeto recebe um nimero de registro Pronac, ap0s aprovagdo da Proposta
junto ao MinC”. Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/home. Acesso em: 29 nov. 2017.

6 “Pessoa fisica com atuagdo na 4rea cultural ou pessoa juridica de direito piblico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, cujo ato constitutivo ou instrumento congénere disponha sobre sua finalidade cultural e com atuagéo
na area. Responsavel por apresentar, realizar e responder pelo Projeto cultural”. Disponivel em:
http://versalic.cultura.gov.br/#/home. Acesso em: 29 nov. 2017.



https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12660&Itemid=1
http://versalic.cultura.gov.br/#/home
http://versalic.cultura.gov.br/#/home
http://versalic.cultura.gov.br/#/home
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cadastrados, 80 mil incentivadores’ e 57 mil fornecedores®. Além de mais de 11 bilhdes de
reais captados pelos mais de 40 mil projetos aprovados pelo MinC.

Entre os anos de 2010 e 2011, o Sistema de Indicadores de Percepcio Social (SIPS)®
desenvolveu uma pesquisa®® aplicada presencialmente em domicilios brasileiros que, entre
outros dados, tratam sobre a frequéncia de praticas culturais no Brasil e suas regifes. Quanto a
visita a museus e centros culturais, os niumeros indicam que nas regides Centro-Oeste e Sul 0
percentual compreendido entre 87% e 94% sdo de pessoas que raramente ou nunca visitam
esses espacos e 0s que o fazem, aparecem na faixa-etaria adulta e com maior nivel de
escolaridade.

Em oposicdo aos baixos indices, entre os anos de 2010 a 2016, alguns museus
brasileiros foram destaque no The Art Newspaper!!': o Museu de Arte de S&o Paulo (MASP), o
Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo (MAM-SP), o Museu Histérico Nacional (MHN), do
Rio de Janeiro, 0 Museu de Artes e Oficios (MAO), de Belo Horizonte, o Museu Imperial, de
Petrdpolis, Rio de Janeiro, 0 Museu Nacional da Republica, de Brasilia, 0 Museu de Arte
Moderna do Rio de Janeiro (MAM Rio), o Museu Oscar Niemeyer (MON), de Curitiba, o
Museu de Arte Contemporanea (MAC), de Niter6i, o Museu da Imagem e do Som (MIS), de
Sao Paulo, o Museu de Arte de Santa Catarina (MASC), de Floriandpolis, e 0 Museu de Arte
Moderna (MAM-BA), de Salvador. Esses espacos receberam por dois meses em média,
mostras nacionais e internacionais, com visitacdo acima de 700 pessoas por dia, algumas
entraram no “top 100” mundial. Entre janeiro e marg¢o de 2011, o Centro Cultural Banco do

Brasil (CCBB), no Rio de Janeiro, recebeu obras do artista holandés M. C. Escher para a

7 “Contribuinte do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza, pessoa fisica ou juridica, que efetua
doacdo ou patrocinio em favor dos Projetos aprovados pelo Ministério da Cultura, com vistas a incentivos
fiscais, conforme estabelecido na Lei n° 8.313, de 1991”. Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/home.
Acesso em: 29 nov. 2017.

8 «“Pessoa fisica ou juridica que teve bens ou servigos contratados pelo Proponente para a execucdo do Projeto
cultural”. Disponivel em: http://versalic.cultura.gov.br/#/home. Acesso em: 29 nov. 2017.

% O SIPS pertence ao IPEA e visa “captar a percepcio das familias acerca das politicas piblicas implementadas
pelo Estado, independente destas serem usuarias ou nédo dos seus programas e agdes” (Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12660&Itemid=1. Acesso em:
22 out. 2018).

10 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/101117_sips_cultura.pdf. Acesso em:
29 nov. 2017.

1 Periodico britanico, que anualmente elabora um levantamento das exposi¢des mais visitadas no mundo, desde
1996. A visitor figures, compreende um ranking, entre outras categorias, das exposi¢des mais visitadas ou mais
populares e de melhor atendimento em museus de arte. O Brasil passou a participar da pesquisa em 2010, com a
criacdo do Ibram, seu principal correspondente. Fundada em 1990 por Anna Somers, The Art Newspaper é uma
publicagdo online e impressa com escritorios em Londres e Nova York. Fornece um servico de noticias sobre o
mundo da arte, alimentado por sua rede de edi¢Bes irmas, que juntos contam com mais de 50 correspondentes
trabalhando em mais de 30 paises, com reda¢es em Londres, Turim, Nova York, Paris, Moscou, Pequim e
Atenas. Disponivel em: http://theartnewspaper.com/information/about. Acesso em: 4 de dez. 2017.



http://versalic.cultura.gov.br/#/home
http://versalic.cultura.gov.br/#/home
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12660&Itemid=1
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/101117_sips_cultura.pdf
https://webmail.museus.gov.br/owa/redir.aspx?C=RrbbDLKRpkyL9WBlQ2bMn8Dr3WoNQ9VIBnrN2FvBCKpbh_or-iO_nTDwBQ6DC_C-5TKpeOBn-EQ.&URL=http%3a%2f%2ftheartnewspaper.com%2finformation%2fabout
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exposi¢ao “O mundo Magico de Escher”. Em 2011, essa mostra foi a mais visitada do mundo,
segundo o The Art Newspaper, com quase dez mil visitantes por dia2.

A maioria dessas exposicdes sO se realiza gracas aos recursos patrocinados pelos
incentivos fiscais da Lei Rouanet. Essas entradas e, em alguns casos, permanéncia no ranking
sO sdo possiveis com elevados custos or¢camentarios, voltados as grandes exposicdes de artes
visuais ou as ja famosas exposicdes blockbusters'®, que contam com sucesso de publico antes
mesmo da sua estreia. Infelizmente, isso ndo representa a realidade da maior parte dos museus
brasileiros.

Dada sua importancia, a Lei Rouanet é o ponto de partida da presente Dissertacdo, que
objetiva investigar qual o impacto da distribuicdo do fomento, via Incentivo Fiscal, na
preservacdo do patriménio museoldgico brasileiro sob a guarda dos museus da regido

Nordeste, durante seus primeiros 25 anos de vigéncia (1991-2016).

1.2. Problema de Pesquisa

O interesse neste tema se deu porque o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) tem sido apontado frequentemente como falho pela desigualdade na distribuicdo de
recursos no plano regional. Entre os museus brasileiros, essa desproporcionalidade ocorre
para além dos incentivos fiscais, promovendo o exercicio reflexivo aqui proposto de buscar
(re)conhecer esse universo, o Nordeste, no ambito do Incentivo.

A constatacdo da diferenca dos valores atribuidos e movimentados no exercicio da Lei,
e a auséncia de avaliagdes por parte dos 6rgaos federais de acompanhamento e fiscalizacdo
sobre os valores solicitados, captados e utilizados pelas regides, sinalizam para a necessidade
de um levantamento ou até mesmo uma analise mais abrangente sobre o impacto das acdes
que foram ou deixaram de ser realizadas pelos museus com o uso do Incentivo Fiscal,
provindo da Lei Rouanet.

Ressalte-se, que ndo ha critérios para avaliacdo qualitativa da protecdo ao patriménio
museologico, ndo havendo inclusive métodos que definam quais caracteristicas sdo essenciais
para a avaliagcdo da qualificacdo e quantificagdo desse aspecto. No entanto, aspectos como
preservacao, conservacao, restauragdo, documentacao, modernizacao, aquisi¢do e manutencéao

de acervo, museografia, acessibilidade (fisica e motora), democratizacdo do acesso de

12 Estes dados foram fornecidos para fins desta pesquisa pela Coordenacgdo de Producdo e Analise da Informacéo
(CPAL, Ibram).
13 Expresséo utilizada para definir produc@es de grande sucesso de publico e financeiro.
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visitantes, entre outros, podem ser verificados. Nesses quesitos, o financeiro ndo deve se
sobrepor aos resultados, que deveriam ser acompanhados ao longo ou ao término da execucao
dos projetos. No entanto esse acompanhamento € impossibilitado pelo baixo orcamento e pelo
déficit de servidores do Ministério da Cultura.

Mais do que dimensionar o impacto direto das atividades dos museus na economia
brasileira, € preciso tentar mensurar 0 que esses recursos do Incentivo Fiscal tém
proporcionado para a pretendida salvaguarda museologica especialmente a dos museus
nordestinos, foco deste trabalho. E preciso refletir sobre museus, por meio de uma abordagem
até entdo pouco explorada pelas politicas publicas e econdmicas dos mesmos, uma vez que a
observacdo critica sobre a preservagdo do patriménio museoldgico brasileiro, no dmbito da
Lei Rouanet, pode contribuir com novos conhecimentos para a area.

A pesquisa se justifica, portanto, por se constatar a pouca incidéncia de trabalhos
académicos cujo enfoque esteja na area dos investimentos em museus. Sao poucos 0s estudos
desenvolvidos sobre o mecanismo de Incentivo Fiscal federal no @mbito dessas instituigdes.
Ainda que ndo seja objeto especifico desse estudo, foi necessario abordar questdes na area da
economia da cultura dos museus, para que se tivessem parametros criteriosos de distribuicao
dos fomentos frente ao acesso limitado desses recursos.

Nesse particular, tem-se como ponto de partida a caréncia de informacgdes consistentes
que apontem indicadores de avaliacdo do uso da Lei Rouanet para 0s museus, investigando o
valor financeiro e identificando quais atividades sao privilegiadas com os recursos destinados,
além de verificar se de alguma forma contribuiram para preservacdo do patriménio
museoldgico brasileiro de maneira adequada.

A Lei Rouanet, que ja& foi apontada em crescimento nas ultimas décadas como
provedora orcamentaria da area, € responsavel em grande parte pelo éxito no alcance de
resultados da Politica Nacional de Museus (PNM)**, parecendo assim, ser a principal, sendo a
Unica, politica pablica de fomento especifica para os museus brasileiros. Por outro lado, existe
um amplo e diversificado leque de trabalhos que se tornaram referéncia em temas como
politicas publicas, leis de incentivo, gestdo nas areas da cultura, entre outros, que nao
evidenciam os museus. Dados levantados por pesquisadores que participaram do Encontro de
Estudos Multidisciplinares em Cultura (ENECULT) e do Seminério Internacional de Politicas
Culturais, da Fundagdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), mostram o crescimento da producao

14 Primeira politica nacional voltada para o setor de museus, lancada em 16 de maio de 2003.



22

académica sobre o tema. Entretanto, os estudos sobre incentivos fiscais estdo concentrados em
segmentos como teatro, danca e audiovisual.

Por isso, torna-se necessario investigar sob a perspectiva dos museus e da museologia,
quais sdo as areas de preservacdo em que sdo desenvolvidas acfes nos museus, quais as
contribuicbes realizadas a partir da Lei Rouanet, assim como também o que tem sido
incentivado. Surgem entdo questdes como a efetiva participagdo do Nordeste na Lei Rouanet
em relacdo a outras regides do pais (quantitativa e qualitativamente), e quais as propostas
apresentadas pelos museus nordestinos que tiveram aprovacao e captacao. 1sso porque sabe-se
que ha grande concentracdo de recursos na regido Sudeste, mas ndo se conhece ao certo o
quao essa distribuicdo é desequilibrada e quanto afeta a preservacdo do patrimonio
museologico brasileiro encontrado em outras regides, particularmente na regido Nordeste.

Lacunas nesse sentido tornam necessaria uma abordagem que destaque 0s aspectos
monetérios, no entanto sem que estes estejam relacionados a gestdo ou ao marketing dos
museus. Também é preciso discutir sobre a disparidade de distribuicdo do fomento para
museus da regido Nordeste via Lei Rouanet, respondendo se isso é decorrente da auséncia de
propostas para a captagcdo de recursos, ou se as propostas apresentadas ndo atendem aos
critérios  definidos pelo mercado do marketing cultural almejado pelas empresas
patrocinadoras. Cabe também responder se 0s objetivos estabelecidos pelas politicas
museoldgicas (alcance de publico em geral, democratizacdo de acesso, promoc¢do da
diversidade, entre outros) atendem as motivacdes dos patrocinadores (nova clientela,
divulgacdo em novas midias, promocao da marca, entre outros).

Quanto aos museus da regido Nordeste, € necessario responder se: 0S mesmos carecem
de maiores atrativos, ou as exigéncias do mercado financiador ndo séo atendidas, portanto ndo
consegue se relacionar com as caracteristicas atribuidas a missdo da maior parte dos museus
brasileiros? Acredita-se que ap6s a implementacdo da Politica Nacional de Museus estes
apresentaram um crescimento na apresentacdo de propostas e captag@o de recursos. Teriam 0s
museus nordestinos acompanhado esse crescimento? Os recursos aportados por meio da Lei
nos museus do Nordeste sdo (in)suficientes para salvaguarda do acervo/patrimoénio
musealizado? Se existem impactos na captacdo de recursos via Lei Rouanet, onde eles
contribuem? Na criacdo de museus? Na elaboracdo de Planos Museoldgicos? Na realizacdo de
exposicoes, aquisicdo de acervo, documentagéo de acervo, atividades educativas, entre outras
acles que contribuam no aprimoramento da PNM e as especificidades demandadas pela area

museal?
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Para responder as questdes acima, sera necessario identificar os projetos culturais que
buscaram captacdo do Incentivo Fiscal, via Lei Rouanet, apresentados ao MinC pelos Estados
da regido Nordeste e quais deles se relacionam com a instituicdo “museu”. Além disso,
também sdo objetivos especificos: fazer uma selecdo para se verificar quem sdo esses museus
e como fazem uso do incentivo para salvaguardar o patriménio museoldgico brasileiro sob sua
guarda; saber qual o quantitativo aprovado e captado por essas instituicbes, bem como qual a
intencdo dos gastos nos or¢camentos apresentados; identificar as demandas e avaliar se foram
ou sao priorizadas pelos museus na preservacdo de seu acervo; e o percentual despendido
apos captacao de recursos.

Criar e manter o foco na averiguacdo sobre qual foi a contribuicdo do uso desses
recursos na salvaguarda do patriménio museoldgico brasileiro favorecerd o estudo sobre o
impacto dessa politica publica na Regido. Com isso, ter-se-a atingido o objetivo geral do
presente trabalho: delinear o perfil dos museus que apresentam propostas e 0s que Sao
priorizados pelos investidores, aléem de aferir se 0s recursos captados impactam ou ndo na
preservacdo do acervo desses museus, a partir da Lei Rouanet.

Procura-se saber se ha uma relacdo eficaz e producente com a Lei e se, dentre suas
finalidades, ela contempla a preservacdo do patrim6nio museoldgico brasileiro e a
democratizacdo do seu acesso. Também busca-se lancar olhares criticos sobre 0 mapeamento
das acOes realizadas pelos museus nordestinos com o Incentivo Fiscal, selecionando, entre
todas as propostas apresentadas pelos museus, as da regido Nordeste, de 1991 a 2016. Ainda,

ha que se identificar em quais areas, segmentos e enquadramentos (artigo 18 ou 26 da Lei)

15«“Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas
a opcdo pela aplicagdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doag6es ou patrocinios, tanto no apoio
direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuices ao FNC, nos termos do art. 50, inciso Il, desta Lei, desde que 0s projetos atendam aos
critérios estabelecidos no art. 1°desta Lei.” (BRASIL, 1991)

16«Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaragdo do Imposto sobre a Renda
os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos
desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por cento das doagdes e trinta por
cento dos patrocinios.

81° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderé abater as doagdes e patrocinios como despesa
operacional.

§2° O valor méaximo das deducBes de que trata o caput deste artigo seré fixado anualmente pelo Presidente da
Republica, com base em um percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real.

§3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros beneficios, abatimentos e dedugdes
em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.
§4° (VETADO)

§5° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de preservagdo do valor real das contribui¢des em favor de
projetos culturais, relativamente a este Capitulo.” (BRASIL, 1991)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep813L8313-91.pdf
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esses projetos estdo inseridos, fazendo um levantamento quanto ao nimero de museus da
regido Nordeste que j& fizeram uso do Incentivo Fiscal e aos valores solicitados, aprovados e
captados por essas instituicoes.

Também no escopo dos objetivos especificos, a elaboracdo de um quadro com
levantamento situacional e descritivo (planilhas, graficos e estatisticas) de cada um dos
estados da referida Regido no &mbito da Lei Rouanet, demonstrando os valores atribuidos a
area museal nordestina e como sdo despendidos (em quais areas e acfes 0s museus investiram
0s recursos captados), permitird que se pesquise qual a representatividade do Incentivo Fiscal
no total de investimentos do Governo Federal na preservacdo de acervos museoldgicos das

instituigdes nordestinas.

1.3. Estrutura da Dissertacdo

A dissertacdo, portanto, encontra-se estruturada em 4 capitulos que sucedem a
apresentacdo do contexto em que o problema da pesquisa estd inserido, aléem de sua
delimitacdo, justificativa e objetivos; a fundamentacéo tedrica, dividida entre reflexdes sobre
politicas culturais no Brasil, a formacdo de politicas publicas e a legislacdo para a area de
museus; a metodologia, em que se explica a natureza exploratdria e os métodos quantitativo e
qualitativo implementados na pesquisa, a coleta bibliogréfica e a anélise de dados, além do
detalhamento operacional utilizado na coleta dos dados. Os capitulos se apresentam da
seguinte forma:

Capitulo 1: traz discussdes sobre os conceitos de politica cultural e sua associacao ao
conceito de cultura na implementacdo de uma politica publica para o setor; a participacdo dos
museus na trajetdria da construcdo das politicas publicas no Brasil; uma analise das politicas
de preservacdo do patriménio, seus aspectos ideologicos e as motiva¢bes que orientam a
formulacdo de uma politica para a cultura que beneficia os museus. Apresenta também os
avangos no conjunto de leis que modelam o campo museol6gico e a criagdo de marcos
regulatérios que visam a legislacdo propria para sustentacdo e autonomia do segmento até o
desenvolvimento e institucionalizagdo de uma politica setorial (Politica Nacional de Museus).
Capitulo 2: com um olhar critico sobre o Incentivo Fiscal via Lei Rouanet e seus numeros,
este capitulo traz um retrato da Lei e seus mecanismos; dados oficiais do MinC, com o
panorama brasileiro das propostas apresentadas por e para 0s museus; 0 marketing cultural,
visto através da relacdo entre empresas investidoras e museus; e a profissionalizacdo da

cultura. Capitulo 3: este capitulo busca elucidar a cronologia dos valores solicitados,
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aprovados e captados pelos museus nordestinos entre os anos de 1991 a 2016, assim como o
perfil dos museus proponentes, o aporte financeiro real, as areas de utilizagdo dos recursos e
as acOes (ndo) realizadas. Capitulo 4: trata-se da consolidacao dos dados da Regido por meio
da analise dos impactos, desdobramentos e efeitos resultantes da distribuicdo dos recursos.
Procurando com isso responder ao problema mais imediato que a pesquisa se propde que diz
respeito ao alcance e representatividade ou ndo da politica de Incentivo Fiscal federal no
cenario museoldgico nordestino, concluindo por demarcar o impacto da Lei Rouanet nas
acOes de protecdo e preservacdo do patrimdnio museologico brasileiro que se encontram

como acervos nos museus da regido Nordeste.

1.4. Metodologia

As caracteristicas dos processos de analises dos dados direcionaram essa pesquisa na
utilizacdo do método exploratério com abordagens quantitativa e qualitativa que se
complementaram para a melhor analise e interpretacdo nesse estudo. A aproximagcao inicial do
objeto deu-se a partir da analise documental por meio da utilizacdo de fontes oriundas de

pagina web.

A pesquisa documental é constituida pelo exame de materiais que ainda néo
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com vistas a
uma interpretacdo nova ou complementar. [...] Esse tipo de pesquisa permite o
enfoque de pessoas a que ndo temos acesso fisico (distantes ou mortas). Além disso,
os documentos sdo uma fonte ndo-reativa e especialmente propicia para o estudo de
longos periodos. (NEVES, 1996, p.3).

Inicialmente, os dados foram coletados quantitativamente, mas o0s resultados
apresentados limitavam a compreensdo do problema inicial deste trabalho quanto ao uso dos
recursos incentivados na preservacdo do patriménio museoldgico brasileiro sob a guarda dos
museus do Nordeste. Ainda que os resultados tenham sido relevantes pela capacidade de
serem quantificados, foi preciso interpretar os ndmeros, descrevé-los e traduzir seus
significados.

A objetividade da analise quantitativa permitiu consolidar dados previamente
estabelecidos, aléem de mensurar com maior precisdo as seguintes variaveis: (v1) quantidade
de vezes que os museus da regido Nordeste recorreram ao uso do mecenato; (v2) nimero de
instituicOes que obtiveram a captacao de recursos por esse instrumento; (v3) segmentos que 0s

museus mais tém apresentado propostas; (v4) enquadramento dos projetos apresentados pelos
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museus; (v5) valores solicitados, aprovados e captados pelos museus; entre outros aspectos
quantificAveis em que a quantidade de dados brutos é satisfatdria e nos permitem classifica-
los para futuras analises.

Para explicar a utilizacdo dos recursos na salvaguarda do patriménio, os aspectos
abordados se voltaram para um aprofundamento do estudo dos projetos executados e que, por
ISSO mesmo, ndo poderiam ser apenas quantificados. Conforme aponta Neves (1996), dentre
as caracteristicas na investigagdo da pesquisa qualitativa estdo a “obtencao de dados
descritivos mediante contato direto e interativo do pesquisador com a situacdo objeto de
estudo” (NEVES, 1996, p. 1), um mapeamento descritivo do tempo e espago do objeto.

O levantamento dos documentos analisados (qualificados nesta dissertagdo como
“projetos”) foi feito a partir de informagdes extraidas do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura (Salic). Em seguida, a partir dos relatérios por Estado exportados em
planilha Excel, mapeou-se de que maneira e em qual contexto a categoria “museu’ aparece
nos campos “Nome do projeto”, “Segmento”, “Resumo” e “Proponente”. A classificagdo e
sistematizacdo utilizadas (filtros'”) resultaram no agrupamento das informagGes em gréaficos,
tabelas e novas planilhas, com analise estatistica.

As diferentes técnicas auxiliaram no entendimento e descricdo dos dados coletados.
Ambas sdo passiveis de revelar e esconder significados, mas quando usadas
complementarmente, “permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir
isoladamente” (FONSECA, 2002, p. 20).

Entretanto, partimos do total de propostas apresentadas no Brasil entre 0s anos de
1991 a 2016. Inicialmente, foram coletados os dados sobre valores e a¢fes das propostas que
faziam referéncia aos estados da regido Nordeste. Com relagdo as propostas, essas foram
separadas por area, consequentemente, foram selecionadas aquelas atribuidas aos museus, em
cada uma das areas para, a partir disso, pormenorizar os dados de cada uma delas. Entre 0s
dados estdo: identificagdo do museu relacionado; enquadramento da proposta; valores
aprovados e percentuais captados, além da identificacdo dos valores demandados pelos
proponentes para realizacdo do objeto. Ao término desse levantamento, diagnosticou-se a
necessidade de estender a coleta de dados as outras regides brasileiras devido a auséncia de
informacdes que pudessem estabelecer pardmetros comparativos. Sendo possivel, dessa
forma, reconhecer o panorama das propostas apresentadas no Brasil para melhor inferir a

situacdo da regido Nordeste.

17 Os filtros utilizados serdo detalhados no item 4.1. Metodologia operacional da coleta de dados, do Capitulo
4 dessa Dissertacéo.
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A principal metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa se deu pelo método
exploratdrio que, de acordo com Amado Luiz Cervo, serve na ampliacdo do conhecimento e:

[...] ndo requer a elaboracdo de hipdteses a serem testadas no trabalho, restringindo-
se a definir objetivos e buscar mais informacBes sobre determinado assunto de
estudo. Tais estudos tém por objetivos familiarizar-se com o fenbmeno ou obter uma
nova percepc¢do dele e descobrir novas ideias (CERVO, 2007, p. 63).

Os métodos quantitativo, qualitativo, bibliografico e documental também serviram na
coleta dos dados. A pesquisa bibliografica e documental foi realizada em livros, revistas
impressas e eletronicas, teses, dissertacdes, trabalhos de conclusdo de curso de graduacéo,
artigos, comunicacdes em eventos, entrevistas em jornais, relatorios de gestdo do Ministério
da Cultura e do Instituto Brasileiro de Museus, Plano Nacional Setorial de Museus,
Legislacdo Brasileira de Cultura e Museus, entre outros.

Tal arcabouco subsidiou a construcdo teodrica e conceitual da pesquisa por trazer
elementos que antecedem o principal aspecto da pesquisa, qual seja, museus nordestinos que
apresentaram propostas para captacdo de recursos via Lei Rouanet, a exemplo da participagao
dos museus na trajetoria da construcdo das politicas culturais no Brasil, bem como a formacéo
de uma politica especifica para o setor.

A revisdo bibliogréafica se deu na busca de indicadores de politicas publicas e
legislacBes federais que contemplem os museus brasileiros ou que mencionem a relagéo
destes com a elaboragdo de instrumentos governamentais. Em seguida, os estudos sobre
recursos financeiros para museus que apontam a caréncia dos dados sobre orcamentos dos
museus no pais.

As analises, tanto quantitativa quanto qualitativa, foram baseadas na coleta de dados
de propostas apresentadas via Lei Rouanet — somente 0 Mecenato ou mecanismo de Incentivo
Fiscal Federal. Para o levantamento e analise dos dados de museus da regido Nordeste, foram

consideradas as propostas cadastradas nos sistemas SalicNet®®, SalicWeb!® e NovoSalic, que

18 SalicNet é um sistema criado pela Coordenagédo-geral de Normatizacéo e Orientagdo do Ministério da Cultura
com o objetivo de “garantir maior transparéncia dos atos praticados pelo Ministério da Cultura na gestdo dos
mecanismos da renuncia fiscal [...]. Trata-se de ferramenta sistémica para acessar e tratar informacdes sobre 0s
projetos beneficiados pela Lei Rouanet, por meio de consultas, relatorios e extracdo de dados, de forma dindmica
e rapida sobre os dados relacionados 4s pessoas fisicas e juridicas que participam dos projetos”. Retirado de
http://sistemas.cultura.gov.br/SalicNet/SalicNet/SalicNet.php#, acesso em 29/09/2016, as 10:31 horas.

19 O SalicwWeb é um sistema disponivel na internet para consulta publica aos projetos inscritos na Lei Rouanet. O
acesso as informacgdes é fornecido de maneira ampla sem filtros especificos. Para serem aprovados na Lei, 0s
projetos devem atender as normativas da Lei n® 8.313/91, que ndo contempla uma &rea especifica para os
“museus" e isso faz com que em todos os segmentos identificados possa haver projetos de museus. O SalicWeb é
um sistema unificado, utilizado para apresentacdo e acompanhamento de propostas culturais.



http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php
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foram transformadas em projetos®® entre os anos de 1991 e 2016. Essas plataformas estdo
disponiveis ao publico em geral e possibilitam aos usuérios facil acesso aos dados gerais das
propostas, promovendo maior transparéncia na checagem desses dados.

Foram considerados para 0Ss objetivos da presente pesquisa, todos 0s projetos
cadastrados pelos Estados do Nordeste no referido periodo. Em seguida, foram identificadas
as unidades museoldgicas nordestinas que tenham enviado propostas ao MinC, cuja finalidade
principal era o favorecimento permitido pelo Incentivo Fiscal da Lei Rouanet, para captacdo
de recursos.

Um primeiro mapeamento (Tabela 1) diz respeito aos dados da populacdo, quantidade
de museus e proporcao na relacdo populacdo versus quantidade de museus nas regides do pais
e 0s mesmos dados para o Brasil.

Tabela 1 - Quantidade de museus nas Regides, populacdo, e relagdo populacdo/quantidade de museus, Brasil,
2010

Quantidade de museus  Popula¢do / Quantidade

Regiao Populagao na Regido de Museus
Nordeste 51.334.406 632 81.542
Centro-Oeste 13.222.854 218 60.655
Norte 14.623.316 146 100.160
Sudeste 77.873.120 1.151 67.657
Sul 26.733.595 878 30.448
Brasil 183.987.291 3.025 60.822

Fonte: Elaborado pela autora com base no “Museus em NUmeros” (IBRAM, 2011b).

A Tabela 2 indica para os Estados da regido Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) a quantidade geral de
museus e nas capitais, além da porcentagem de concentracdo de museus nas capitais em
relacdo ao total da UF (%).

Tabela 2 - Quantidade de museus nas capitais, nas UF's e porcentagem de concentracdo de museus nas capitais,
Nordeste, 2010

Porcentagem de concentracéo de

Quantidade de Quantidade de museus . x
UF museus na capital na UE museus nas capitais em relagdo ao
total da UF (%0)
AL 27 61 44,3
BA 71 152 46,7
CE 31 113 27,4
MA 17 23 739
PB 22 63 34,9

20 A diferenca entre propostas e projetos, para a Lei Rouanet, consiste na fase em que se encontram. Enquanto
propostas tratam de intencéo de acOes cadastradas no sistema do MinC (Salic) e que passam pela analise de
admissibilidade, se o0s projetos representam as propostas que foram admitidas pela equipe do MinC e se
caracterizam com a¢6es culturais.
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Porcentagem de concentragéo de

Quantidade de Quantidade de museus o ~
UF museus na capital na UE museus nas capitais em relacdo ao
total da UF (%)
PE 44 98 449
Pl 6 32 18,8
RN 22 65 33,8
SE 15 25 60,0

Fonte: Elaborado pela autora com base no “Museus em NUmeros” (IBRAM, 2011b).

Foi utilizado como critério o uso da nomenclatura “museu” em um dos filtros da
pesquisa, detalhado a seguir. Essa categoria refere-se a autodenominacdo e/ou
autorreconhecimento institucional por parte daquele que propde, ou para aquele a quem o
projeto foi proposto. A denominacdo € a principal referéncia para sua definicao e, portanto,
indicativa da identidade institucional assumida. Em pesquisa realizada em Museusbr — maior
plataforma de informag6es sobre 0os museus brasileiros — sdo mapeadas 3.786 institui¢des, das
quais 2.567 trazem a palavra museu no nome?L.

Como ressaltado anteriormente, durante décadas, 0s guias de museus serviram como
instrumento de referéncia para o mapeamento do cenario dos museus brasileiros. Em 1997, foi
publicado o “Guia de Museus Brasileiros” pela Universidade de Sdo Paulo, considerado um
dos principais, devido a abrangéncia informativa e geografica dos dados apresentados,
contendo um total de 529 instituicdes. O ultimo guia nacional de museus foi lancado em 2011,
resultado de pesquisa realizada pelo Cadastro Nacional de Museus (CNM), indicando o total
de 3.025 museus (IBRAM, 201l1a), os quais passaram por dois tipos de classificacao:
mapeamento, aqueles identificados por profissionais da &rea, e cadastramento, 0s que
preencheram formulario auto declaratério elaborado pelo lbram.

Com o objetivo de identificar como 0s museus aparecem nos projetos inscritos e
selecionados pela Lei Rouanet, dentre as opgdes de plataforma digital para a pesquisa, a
plataforma SalicNet foi a escolhida por apresentar acesso a informagGes basicas dos projetos
ja em 1991. Esse sistema permite que os dados sejam coletados por meio de filtros de
pesquisa. Por isso, escolheu-se o campo “area cultural” que abarca patrimonio cultural, artes
visuais, artes integradas, artes cénicas, humanidades, musica e audiovisual.

A coleta de dados indica que os projetos relacionados ao campo dos museus Sao
apresentados majoritariamente nas areas de Patrimdnio Cultural e Artes Visuais. Contudo,
pode-se encontrar a palavra “museu” nas demais areas artisticas como: Musica, Humanidades,

Artes Integradas, Audiovisual, Artes Cénicas. E preciso salientar o procedimento empregado e

ZIDisponivel em:
http://museus.cultura.gov.br/busca/##(global:(enabled:(space: It) filterEntity:space,map:(center:(lat:-
15.792253570362446,Ing:-47.87841796875),z00m:5))). Acesso em: 7 jun. 2017.



http://museus.cultura.gov.br/busca/#%23(global:(enabled:(space:!t),filterEntity:space,map:(center:(lat:-15.792253570362446,lng:-47.87841796875),zoom:5)))
http://museus.cultura.gov.br/busca/#%23(global:(enabled:(space:!t),filterEntity:space,map:(center:(lat:-15.792253570362446,lng:-47.87841796875),zoom:5)))
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0s respectivos filtros de busca na plataforma SalicNet, de modo a explicitar quais enunciados
foram utilizados na captura e cruzamento de dados para que chegassemos aos museus a fim de

elucidar que as coletas realizadas por buscas distintas poderdo alcancar resultados diferentes.
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2. Os museus e as politicas culturais no Brasil

2.1. Revisdo de literatura

Entendemos as dificuldades no levantamento da bibliografia existente sobre o tema
tratado nessa dissertacdo, pelo carater transversal e multidisciplinar que abarca quaisquer
outros temas que dialoguem com a cultura.

E recorrente a dispersdo desses estudos em diferentes areas de conhecimento e no caso
especifico tivemos que recorrer ao entendimento das politicas culturais no Brasil e 0 uso do
Incentivo Fiscal pelas mesmas, o marketing cultural (empresas patrocinadoras e museus
patrocinados), a construcdo de uma politica museoldgica e de fomento aos museus a fim de
alcangarmos melhor entendimento na relacdo estabelecida entre os museus e 0 mecenato.

N&o tivemos por objetivo nessa pesquisa apresentar, e muito menos aprofundar,
aspectos descritivos e conceituais. Mas, identificar como essas tematicas estdo sendo
trabalhadas pela Museologia, em suas transformacdes tedrica, metodoldgica e pratica e como
estas se relacionam no contexto dos museus nordestinos na captacdo de recursos via Mecenato
(Lei Rouanet) para salvaguarda do acervo museolégico sob seus cuidados.

Portanto, foram tomados como pressupostos teorias e propostas de autores
estruturantes. Como o dicionario critico de verbetes sobre politicas culturais, de Teixeira
Coelho, que mostra a quantidade de estudiosos dos fendmenos culturais e a ampla discussao
na economia, antropologia, sociologia, entre outras disciplinas. Para Coelho (1997), as
intervencdes nas politicas culturais se ddo nas formas de normas juridicas ou intervencdes

diretas na propria acdo. Essas politicas sdo percebidas

[...] como programa de intervencOes realizadas pelo Estado, institui¢cbes civis,
entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas
representagdes simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural
apresenta-se assim como 0 conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes,
visando promover a producdo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservacdo e
divulgacdo do patrimdnio historico e o ordenamento do aparelho burocrético por
elas responsavel. (COELHO, 1997, p. 292)

Para identificar como e quando os museus se inserem nas politicas publicas culturais e
para fomento a cultura, que antecedem as leis de incentivo, foi preciso estudar a formacéao das
politicas culturais no Brasil, em especial a partir dos anos 1930. Sem perder a referéncia que a

origem dos museus no pais antecede ao século XX.
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No Brasil, sdo inimeras as fontes (SCHWARCZ, 1993; SANTOS, 2004, FONSECA,
2005; CHAGAS, 2006; MORAES, 2009), que detalham como os museus se relacionavam
com o Estado e como estes estavam voltados ao ensino, as pesquisas cientificas, a educacgéo e
a cultura. Além de terem sido utilizados como meio para civilizar a nagcdo e base na
construcdo de uma identidade nacional. Eram as instituicGes de saber, poder e controle.

Lilian Schwarcz em “O espetaculo das ragas: cientistas institui¢cdes e questao racial no
Brasil 1870 — 1930” reconstroi as teorias de miscigenagdo racial no Brasil através dos espagos
cientificos institucionalizados da época: museus nacionais etnolégicos e etnograficos (Museu
Nacional, Museu Paraense Emilio Goeldi e o Museu Paulista), institutos historicos,
faculdades de medicina e direito ou os saberes historico, juridico e médico da época. Para
Rangel (2010), esses museus colocaram o Brasil no panorama internacional, atraves de
interacdes com museus europeus, norte-americanos e latino-americanos.

O Museu Histérico Nacional criado em 1922 em comemoracdo ao Centenario da
Independéncia emerge de uma demanda politica e social por um espago de celebracdo da
memoria nacional (CHAGAS, 2009). No livro “a Imaginagdo Museal: Museu, memoria e
poder em Gustavo Barroso, Gilberto Freyre ¢ Darcy Ribeiro”, o museo6logo e professor Mario
Chagas estabelece a ‘formagao’ da imagina¢do museal brasileira a partir de uma construgao
simbdlica e ndo menos politica, da nacdo. Um enlace nas raizes do patrimoénio e dos museus,
suas praticas e dimensdes, uma interse¢do “vinculadas a ideia de preservacao”.

Moraes (2010) em seu ensaio sobre Museu e poder aponta para o papel do Estado
enquanto “coordenador e gestor dos planos, programas e servigos culturais e museologicos” e
vé na figura do Gustavo Barroso a institucionalizagdo dos museus no Brasil, que tem a sua
origem anterior as propostas de Barroso, mas s6 ap0s assumir a direcdo do MHN direciona
para construcdo de um patrimdnio nacional associado a uma proposta museoldgica, que
incluia a criacdo do primeiro curso técnico de museus do pais (RANGEL, 2012). Dai se
originariam os primeiros museélogos que integrariam o SPHAN apés décadas dedicadas
quase que exclusivamente aos aspectos arquitetonicos do patrimonio.

Em “héd uma gota de sangue em cada museu”, Mario Chagas (2006) retrata os aspectos
museoldgico no multifacetado Mario de Andrade, um dos principais personagens na trajetoria
da formacdo e consolidacdo das politicas voltadas a cultura no Brasil. A “matéria
museologica” ou a “Otica museologica” sempre foram elementares entre a sua obra e a
museologia. Podemos inferir que aqui nasce o estreitamento dessa relacdo, afinal Mario de
Andrade por vezes representou o Estado e elaborou anteprojetos e projetos que deram frutos

como a criagdo do Servigo do Patrimonio Artistico Nacional (SPAN). Os museus eram elos
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importantes na preservacdo do patriménio cultural brasileiro, desde a década de 20 e por isso
mesmo objeto de atencdo por parte de intelectuais.

Os museus — segundo Mario de Andrade — serviriam para expor obras de arte
colecionadas para cultura e enriquecimento do povo brasileiro, pelo Governo Federal. Cada
museu manteria no seu sagudo de entrada, para estudo e incitamento do publico, uma copia do
Livro de Tombamento das artes correspondentes (CHAGAS, 2006).

A unido mantera, para conservacao e exposicdo de obras histdricas e artisticas de sua
propriedade, além do Museu Histdrico Nacional e do Museu Nacional de Belas
Artes, tantos outros museus nacionais quanto se tornarem necessario devendo
outrossim providenciar no sentido de fornecer a instituicdo de museus estaduais e
municipais, com finalidades similares. (BRASIL, 1937).

Esse fato demonstra o quanto os museus brasileiros fizeram parte desse processo e
guantos se originaram a partir dele entre as décadas de 30 a 60. Seu papel preponderante é
evidenciado na centralidade que estes possuiriam como linha condutora da construcdo e
consolidagdo da politica proposta para a area do patriménio. Além das instituicGes citadas,
Mario de Andrade indicava a criacdo de museus municipais e estaduais. Em sua concep¢éo, 0s
museus poderiam ser considerados ancoras da identidade cultural brasileira (RANGEL, 2012,
p. 105).

E nesse contexto de politicas pablicas culturais patrimoniais e preservacionistas que 0s
museus se inserem e permanecem até o seculo XXI.

Em “Delineamentos para uma teoria da Museologia”, a museologa e professora Suely
Moraes Ceravolo aborda a historia da “Museologia como area de conhecimento” originada
internacionalmente e sua formagdo tedrica a partir das décadas de 70 e 80. E possivel
acompanhar uma variagao nos conceitos e principios, de acordo com a localizacdo geogréfica,
no entanto se esharravam na mesma terminologia. A falta de respostas para suas indefinicdes
(teoria, pratica e métodos), ganhou unidade ao longo do processo, pois té-la como disciplina
era fundamental para que o0s museus e seus profissionais respondessem a esses
questionamentos.

Com a ampliac¢do no conceito de cultura, os museus também alargaram o seu conceito
e suas praticas diarias, se adaptando ou ndo ao novo cenario tiveram que atender a essa nova
demanda do mercado.

As mudangas “de fora para dentro” trouxeram exigéncias “no sentido inverso”. E, para
suprir as novas exigéncias foi preciso adequar sua estrutura as agdes junto ao publico, que

consequentemente exigiram mais recursos e novas fontes de financiamento, “uma
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incorporacgdo de estratégias administrativas, de publicidade e marketing para o gerenciamento
institucional e captacdo de verbas na forma de financiamento, etc” (CERAVOLO, 2004, p.
247).

A autor ressalva com base em andlise de Peter Van Mensch, as novas formas de se
relacionar com a sociedade em geral e observa tendéncias no ‘““‘surgimento de outros tipos de
museus” gerados, entre outros, por acdes empresariais, comerciais ¢ de corporagoes.
Mudangas que obrigaram 0s gestores a incorporarem as praticas administrativas a uma caga

por financiamento.

Passa-se a empregar expressdes como “museu-mercado” e “industria museistica”; as
colecbes tornam-se “capital ativo” particularmente ao se tratar de exposigdes
temporérias. Esse quadro inclui a preocupacao crescente com a captacdo de publico
— meta a ser atingida, foco de pesquisas de recep¢do —, demonstrando a intersec¢do
das atividades dos museus com midias e, por extensdo, com a comunicacdo de
massa. (CERAVOLO, 2004, p. 247)

No livro, “encontros museolégicos reflexdes sobre a museologia, a educacdo e o
museu”, a professora Maria Célia Teixeira (2008), enfatiza as a¢cdes museoldgicas nas praticas
de ensino, mas, assim como Ceravolo, ao contextualizar sobre a museologia contemporanea e
0 seu desenvolvimento no Brasil também reflete sobre como os museus tiveram que
reestruturar suas praticas para atuarem como agentes de transformacdo. O fazer museoldgico
resultado de um processo que envolve politicas publicas para a area, formacdo e capacitacdo
dos profissionais, organizacdo da classe, regulamentacdo da profissdo, entre outros. Assim
como o conceito de cultura pode ser decisivo na elaboracdo de politicas culturais, o conceito
de museus e museologia podem definir acdes e a formacdo de profissionais.

Do dever do Estado ao mecenato privado para criagdo e manutencdo dos museus,
como nas figuras de Assis Chateaubriand, criador do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP) em
1947, e Francisco Matarazzo Sobrinho que criou 0 Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo
(MAM-SP), ao financiamento obrigatério do Estado por meio da iniciativa privada, esse
cenario tem se mostrado ciclico, porém constante na continuidade dos museus brasileiros
(SANTOS, 2009).

Um primeiro dado que se observa ao revisar a bibliografia sobre os museus no Brasil,
é 0 de que essas publicacbes dizem respeito mais a informativos turisticos (localizagdo, dias e
horérios de funcionamento), e levantamentos numéricos de quantos existiam, sem mencao a
orcamentos. O que parece apropriado para um tempo em que a dispersdo geografica era fator

delimitador para a ndo realizagéo de atividades de grande porte sem intervencgéo direta do
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Estado. Na década de 1940 sob o Estado Novo, 0s museus passam a ser considerados como
recursos para colaborarem no objetivo mais amplo de moldar o0 homem novo, 0 homem
esperado. Na publicagdo “Anudrios Estatisticos do Brasil”, organizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 1940 Ié-se, dentro do indice geral, o
item “Museus, segundo as Unidades da Federacdo” integrando “Outros Aspectos Culturais”,
indicando informacgdes sobre a localizacdo, a entidade mantenedora e a natureza e o
movimento anual de visitantes.

Uma década depois, em 1950, a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e o Conselho
Internacional de Museus (ICOM) realizaram um levantamento dos museus em diversos
paises, entre eles o Brasil, e empreenderam esforcos na coleta de dados padronizados dessas
instituicBes. Dai em diante, criou-se “[...] em nosso Pais a cultura de coleta, sistematizagao ¢
publicagdo de informagdes sobre os museus brasileiros, em forma de guias” (IBRAM, 2011b,
p.20). O primeiro deles, em inglés, foi realizado pelo Ministério de Relacbes Exteriores,
agrupando um total de 175 instituicdes museoldgicas segundo a natureza administrativa e
tipologia adotadas a época pelo Servigco do Patriménio Historico e Artistico Nacional (federal,
estadual, municipal, eclesiastico, ligado a instituicdo civil e privado). (IBRAM, 2011b, p.21).

Nas décadas seguintes o nimero de publicagcbes aumentou e com elas se pode
acompanhar o registro de novos museus. Os guias de museus se tornaram referéncia no
mapeamento do cenario dos museus brasileiros e serviram como divulgagdo na apresentacdo
do local a ser visitado, horario de atendimento e tipologia do acervo. Em 1997, foi publicado
0 “Guia de Museus Brasileiros”, pela Universidade de Sao Paulo, contendo dados de 529
instituicbes. O ultimo guia nacional de museus brasileiros foi lancado em 2011, resultado de
pesquisa realizada pelo Cadastro Nacional de Museus (CNM), e reuniu profissionais da area
para mapear e cadastrar os museus do Brasil. Foram rastreados 3.025 museus (IBRAM,
2011b, p. 246). Nota-se que, em nenhuma dessas publicacdes, foi apresentada qualquer
informacdo referente ao orcamento dos museus que ndo sejam os valores referentes as regras
tarifarias para entrada na instituicdo.

Mas, qual a importancia dos guias? Tem-se nesse instrumento informativo, de modo
geral, o0 mapeamento do campo museal para divulgacdo, com vistas ao fortalecimento do
setor, compreensdo do cenario museoldgico brasileiro, e principal contribuicdo a época para
disseminacéo das informagdes aos interessados nos estudos sobre a questdo museoldgica no
Brasil.

José Nascimento Janior (2010) afirma que por meio do CNM ¢é possivel construir

dados sobre a ocupacéo gerada pelas atividades dos museus e sobre o volume do orgcamento
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utilizado por essas organizagdes, no que diz respeito a sua receita propria e ao que entra por
fontes diversas (NASCIMENTO JUNIOR, 2010). Mas, o cadastro nio trabalha com os dados
necessarios para identificacdo dos tipos de gastos realizados pelos museus e muito menos
quais as suas fontes, limitando-se aos recursos (or¢camento anual, receitas proprias, leis de
incentivo, patrocinio direto, doagdes de pessoas juridicas e fisicas) e respectivos valores.

Como mencionado anteriormente, apesar do nosso principal objetivo ser o de mapear
como a Lei de Incentivo foi, e continua sendo, utilizada pelos museus nordestinos, nao se
conta com publicacdes especificas no que diz respeito a sua utilizagcdo por esses museus e, por
iss0 mesmo, o levantamento inicial foi realizado com os relatérios de gestdo que apontam
como essa utilizacdo se d& em esfera nacional.

No prefacio do tnico livro brasileiro sobre “Economia de Museus”, o organizador € a
época presidente do Ibram, José do Nascimento Junior, sobre o artigo de Regina Abreu “A
cultura do mecenato no Brasil: uma utopia possivel?”, responde: “Decididamente, acredito
que sim e trabalhamos no Ibram com essa perspectiva (NASCIMENTO JUNIOR, 2010)”,
deixando claro que o 6rgdo responsavel pelas politicas publicas do setor atua nessa
perspectiva. Mas, para a autora, apesar de enxergar como aspectos positivos uma incipiente
aproximagdo e formagdo sobre o mecenato e a iniciativa privada se perceber como
instrumento de financiamento a cultura, o seu apoio estd “diretamente relacionado a interesses
especificos de retorno da imagem institucional” (ABREU, 2010, p.194). Delegando sua
responsabilidade através do mecenato ao patrocinio utilitarista. Segundo a autora, enquanto
ndo educarmos a mentalidade brasileira (sociedade e Estado) de querer tirar vantagem em

todas as coisas, a “cultura do mecenato” nao passara de utopia.

2.2. Conceitos de politica cultural e sua associacéo ao conceito de cultura

Somente nas primeiras décadas do século XX é que se instituem os museus historicos
com categorias distintas das de historia natural. Naquele momento 0s museus representavam a
elite, tendo como pressuposto uma perspectiva tradicionalista e patridtica que tinha como
proposta especificar e qualificar a memdria nacional. Se os primeiros museus surgem tendo
como seu principal objeto de guarda os acervos historicos, a partir de 1930 e nas décadas
seguintes ocorre uma ampliacdo de museus com atuacdo em areas mais abrangentes.

A propria ampliacdo sobre o conceito de cultura pode ter contribuido para expansdes
nesse campo e eventuais dificuldades no planejamento e implantacdo de uma politica para o

setor, pois, € a partir do entendimento do que pode ou ndo ser aceito como cultura, que se tem
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determinado o caminho a ser seguido (FREIRE, 2008). E necessério notar que a delimitagio
conceitual do que seja politica cultural € um processo de construgdo continua, que ocorre em

todos os campos do conhecimento e envolve agdes que tém a cultura como objeto de estudo.

E fundamental destacar que toda politica cultural traz embutida, de modo explicito
ou ndo, uma concepcao de cultura a ser privilegiada. Esclarecer o conceito de cultura
imanente a politica cultural é um procedimento analitico vigoroso para o estudo
aprimorado deste campo. A amplitude do conceito de cultura utilizado ndo apenas
delineia a extensdo dos objetos das politicas culturais, mas comporta questdes a
serem enfrentadas por tais politicas (RUBIM, 2007, p. 149).

E intencdo nesse capitulo realizar uma incursdo que, embora breve, lance um olhar
critico, analitico e de reflexdo, ndo s na trajetoria das politicas culturais no Brasil, como 0s
desdobramentos ocorridos a partir dessas acdes, partindo da perspectiva dos museus. E intento
também realizar um delineamento da cronologia dessas politicas, bem como destacar 0s
momentos e circunstancias em que os museus foram reconhecidos como forca simbdlica na
concepcao e entendimento delas.

Ressalto que a autora Lia Calabre foi utilizada como principal referéncia no capitulo,
por realizar um enfoque sobre as politicas culturais no Brasil, com mais énfase aos museus e

0S mesmos aparecem com mais frequéncia e profundidade em sua abordagem.

2.3. Olhares sobre os museus e as politicas culturais no Brasil

As primeiras acbes na area museoldgica de ambito nacional com vinculos
socioeducacionais tém como marco inicial a vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil,
em 1808, periodo que ocorre também a criacdo da Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios,
em 1816. Em 1821, a Escola abre suas portas para visitacdo publica apresentando um acervo
composto de objetos de valor historico, cole¢cbes mineraldgicas e botanicas, além de pecas
feitas pelos indigenas brasileiros. No século XIX essa instituicdo passou a ser denominada
como Museu Real, hoje Museu Nacional da Quinta da Boa Vista, que até o seu incéndio?? em

02 de setembro de 2018, foi considerado a “mais antiga instituicdo museologica do pais ainda

22 Fundado em 1818 por D. Jodo VI, o museu esta ligado a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
ocupava uma edificacdo historica, de mais de dois séculos, tombada pelo IPHAN. Seus trés andares foram
rapidamente consumidos pelo fogo junto com um dos acervos mais importantes do pais, de aproximadamente 20
milhdes de pecas, distribuidas em colecdes de arqueologia, zoologia, paleontologia, botanica, entre outras
tipologias de acervo que inclui fosseis, mimias, obras de arte até livros raros.
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aberta ao publico e também a que concentra o maior nimero de bens culturais no acervo”
(IBRAM, 2011b, p. 61).

A chegada inesperada da Familia Real e sua corte exigiu que a colonia instalasse 0s
“primeiros estabelecimentos de carater cultural - como a Imprensa Régia, a Biblioteca, o Real
Horto e o Museu Real, instituicbes que transformavam a colonia ndo apenas na sede
provisoria da monarquia portuguesa, como em um centro reprodutor de sua cultura e
memoria” (SCHWARCZ, 1993, p. 23-24).

E no século XIX, periodo batizado por Lilian Schwarcz como “a era dos museus
brasileiros”, que vai se efetivando uma consciéncia museal, concomitantemente com o
surgimento de outros espacos, podendo se destacar o Museu do Instituto Brasileiro
Geografico, em 1838; o Museu do Exército, em 1864; a Sociedade Filomatica, em 1866, que
depois viria a se tornar o Museu Paraense Emilio Goeldi; 0 Museu da Marinha, em 1868; o
Museu Paranaense, em 1876; e o Museu Paulista, em 1895 (SCHWARCZ, 1993). Nesse
momento, 0 que se observa é que essas instituicGes eram vistas e tidas como um meio de
ensinar histdrias, fazendo uma relacdo entre o passado, o presente e o futuro, ainda com a
influéncia do lluminismo.

E importante lembrar que, no Brasil, os museus se constituiram enquanto éarea cultural
institucionalmente politizada muito recentemente, a partir da década de 1930, mesmo periodo
em que comegam a ser eshogadas as politicas culturais, e, desde a sua origem estiveram
associados a espacos de saber, onde permaneceram vinculados por longo periodo, assim como
a cultura de preservacdo do patriménio arquitetdnico.

No entanto, vale lembrar que a criacdo do Museu do Estado da Bahia, se deu muito
antes que o referido periodo, ainda em 1918, mas, marca um projeto de museus criados com a

funcao de:

[...] demarcar um passado através de elementos da cultura material, materializando-a
e a tornando visivel de forma a institucionalizar um dado patrimdnio afinado aos
ideais nacionais, regionais e locais. Numa palavra: 0 Museu do Estado foi criado
para “dar vida a uma seleta memoria social da Bahia”. (CERAVOLO, 2011, p.3).

Os museus serviram como instrumento politico, como uma “intersec¢ao entre cultura e
politica” (CERAVOLO, 2011, p. 3). No caso do Museu do Estado da Bahia, uma sociedade
néo alfabetizada, na mira de uma elite culta desejosa por modernizagao.

E no periodo pés-revolucéo de 1930 que Vargas estrutura o Estado e, mesmo com toda

censura, emerge a relacdo entre este e a cultura na politica brasileira. Momento de
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consolidacdo do funcionalismo publico e a forte presenca do Estado em esferas que
extrapolavam a salde e a educacdo, dentre elas, a cultura, especialmente na gestdo do ministro
Gustavo Capanema (1934-1945) por meio de programas, acles e a criacdo de instituicoes
culturais em setores onde o Estado antes ndo atuava, a exemplo do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN), o Instituto Nacional do Livro (INL) e o Servico
Nacional do Teatro (SNT), que movimentam o cenério da cultura (CALABRE, 2005).

Durante a primeira gestao do presidente Getulio Vargas (1930-1945) um dos primeiros
atos foi a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude (MES), em 14 de novembro de 1930,
principal 6rgdo de formacdo das iniciativas que viriam a se tornar as politicas culturais.
Dentro do MES foi criado o Departamento Nacional de Ensino, onde alguns segmentos da
area da cultura (museus, escolas de arte, bibliotecas) ficaram sob sua responsabilidade. Para
Calabre (2009b), essa foi a primeira vez na legislacdo em que o ministério fez referéncias ao
campo da cultura.

E na década de 1930 que é fundado o Museu Histérico Nacional, que enquanto
instituicdo propunha-se ser um lugar da memoria, moderno e dedicado a cultura das tradigdes.
Paralelamente a sua fundacédo, surgem ligados a ele dois outros érgdos: O Curso de Museu,
criado em 1932 e a Inspetoria de Monumentos Nacionais, em 1934, os quais antecedem ao
Servigo de Patriménio Historico e Artistico Nacional, fundado em 1936. Ambos intentavam
desempenhar a funcdo de instituicdo voltada para a formacao de profissionais ligados a area
de atuacdo museal, aléem de implementar acGes conscientizadoras quanto a necessidade de
conservar e preservar o patriménio.

Por mais de uma década, a gestdo desse ministério esteve sob a direcdo de Gustavo
Capanema (1934-1945) que sempre contou com nomes do meio artistico e intelectual da
época, alguns com envolvimento politico. Para Fonseca (2005), a atuacdo de Capanema no
ministério inaugura o campo da cultura no ambito das politicas pablicas e, ao término da sua
gestdo deixa eshogado os principios basicos da estrutura organizacional do que se tornaria 0
Ministério da Cultura. Nesse periodo, registramos a presenca dos museus em ambito nacional,
como Museu Nacional de Belas Artes, Museu Imperial, Museu da Inconfidéncia, além de
casas historicas e museus em ambito regional criados pelo Servigo do Patrimonio Historico e
Aurtistico Nacional (SPHAN), como o Museu das Missdes, Museu do Ouro, Museu Regional
de S&o Jo&o del-Rei, entre outros.

O caréter cientifico de muitos museus brasileiros do século XIX é destacado em
muitas obras que abordam a criacdo destes no pais, mas sempre enfatizando o seu carater

académico. A exemplo dos museus Paulista e Emilio Goeldi, famosos pela realizacdo de
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pesquisas cientificas sobre histdria natural. Esse é um dos fatores pelos quais dentro das
politicas de Estado os museus foram mencionados com vinculos a 6rgéos da educagdo. Mas, o
funcionamento de grandes museus nacionais ndo considerava a protecdo dos seus acervos e
colecdes, ndo fosse o preciosismo das ciéncias (CALABRE, 2009).

No que se refere as obras de arte, elas foram divididas em oito categorias: erudita
nacional, erudita estrangeira, aplicadas nacional, aplicadas estrangeira, arqueoldgica,
amerindia, popular e historica. Quando tombadas deveriam ser inscritas em um dos quatro
livros de tombo: arqueoldgico e etnogréafico, historico, belas artes e artes aplicadas. Os livros
oficializariam as obras inscritas como pertencentes ao Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional e os museus serviriam “para neles estarem expostas as obras de arte colecionadas
para cultura e enriquecimento do povo brasileiro pelo Governo Federal” (BRASIL, 1937).
Esses sdo os livros de tombamento e os museus correspondentes: Livro de Tombo
Arqueoldgico e Etnogréfico, correspondente as trés primeiras categorias de artes,
arqueoldgica, amerindia e popular; Livro de Tombo Historico, correspondente a quarta
categoria de arte historica, Livro de Tombo das Belas-Artes/Galeria Nacional de Belas Artes,
correspondentes as quinta e sexta categorias, arte erudita nacional e estrangeira, Livro de
Tombo das Artes Aplicadas/Museu de Artes Aplicadas e Técnica Industrial, correspondentes
as sétima e oitava categorias, artes aplicadas nacionais estrangeiras (IPHAN, 1980, p. 59).

Para isso, seria necessaria a criacdo de quatro grandes museus que abrigassem as
colecBes pertencentes a cada um dos livros: um museu de artes aplicadas e técnica industrial,
uma galeria nacional de belas artes, além de utilizar o museu histérico, ja existente a época, e
deveriam ser expostas em museus de cole¢fes correspondentes.

Nessa perspectiva, a legislagdo aponta para abrangéncia no conceito de cultura
adotado por Capanema, desde o principio do Ministério. Tornou-se caracteristico na gestdo de
Getulio Vargas a articulacdo das demandas setoriais nas politicas do seu governo e a
transformacdo de reivindica¢des antigas em novas politicas. Segundo CALABRE (2009, p.
44):.

As legislagBes atendiam a reivindicagdes setoriais antigas, modernizavam e, até
mesmo, criavam regulamentacdes de trabalho e faziam crescer o controle do Estado
sobre os setores, sem, no entanto, deixar de atender parte significativa das demandas
existentes, tanto dos setores empresariais como dos trabalhadores.

Durante a gestdo de Gustavo Capanema, no entdo Ministério da Educagdo e Saude
(MES), foi constante a presenga “de expressivos intelectuais e ativistas da vida cultural

brasileira” a exemplo de Mario de Andrade, idealizador do anteprojeto que serviu como
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esboco para o Decreto-Lei n°® 25 de 30/11/1937 que organiza a protecdo do patrimonio
historico e artistico nacional. Esse decreto é considerado como bem menos abrangente do que
0 idealizado por Mario de Andrade no entendimento do patriménio historico e artistico
nacional e muitas vezes limitado aos monumentos de “pedra e cal” (FALCAO, 1984).

A criacdo do Conselho Nacional de Cultura (Decreto-Lei n°® 526, de 1° de julho de
1938) foi outra importante contribuicdo proposta na gestdo Capanema. Dentre as areas
compreendidas, os museus ndo foram mencionados e nao entraram nas definicdes do Decreto
como area de desenvolvimento cultural. Podiam estar associados a conservacao do patrimonio
cultural, ou ainda a difusdo cultural, mas parece ndo terem sido destacados. Apesar dos
museus ndo constituirem um segmento institucionalizado pelo Estado, era comum a presenca
de seus diretores em atividades de elaboragdo, gestdo e votacao de politicas publicas.

O Ministério cria o Departamento Nacional de Ensino e os museus sdo vinculados a
ele com a missdo de melhorar o nivel da cultura brasileira. Nesse contexto, ainda como
Diretor do Departamento de Cultura e Recreacdo da Cidade de S&o Paulo (DCSP), Mério de
Andrade foi convidado por Capanema para elaborar o anteprojeto de criacdo do Servigo do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN). O projeto era gigantesco, ambicioso e
inclusivo, mas néo tinha pessoal suficiente e capacitado, nem or¢camento para funcionar como
planejado. Para alguns especialistas ele era plural demais para o projeto de unidade nacional
previsto como modelo oficial do governo Vargas. “A cultura era um bom aparato, desde que

nao fosse plural”. (FONSECA, 2005; CALABRE, 2009). Dessa forma,

Cada museu deveria ter, em seu sagudo de entrada, a copia do livro de tombo das
artes a que ele correspondesse para ser consultado pelos visitantes. Estava ainda
prevista a criacdo de uma revista do SPHAN e a publicacdo regular dos livros de
tombo, de monografias, livros, catalogos de museus, entre outros (CALABRE, 2009,
p. 22).

O anteprojeto em funcionamento desde 1936 resultou na Lei n° 378, de 13 de janeiro
de 1937 e no Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, considerado o principal
documento brasileiro sobre preservacdo do patriménio, ainda vigente e pouco modificado no
Brasil. Previa a realizagdo de acordos entre os Governos Federal e Estaduais, na tentativa de
uniformizar a legislag&o relativa a protecdo do patriménio (CALABRE, 2009).

Criado entre outros orgaos do Ministério da Educacdo e Saude Publica, o Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), torna-se principal referéncia nas
tratativas sobre o rito do tombamento no Brasil. Esse documento prevé a atuacdo conjunta

entre governos e outras instancias a fim de unificar a legislacdo e a criacdo de um conselho
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consultivo no qual participariam o diretor do SPHAN, os diretores dos museus nacionais

(histdricos ou artisticos) e os nomeados pelo presidente da Republica:

Por meio da mesma lei foi criado o Museu Nacional de Belas Artes, destinado a
recolher, conservar e expor as obras de artes pertencentes ao patriménio federal.
Todos os museus federais existentes — ou que viessem a ser criados — deveriam
cooperar com as atividades do SPHAN. Ao Museu Histérico Nacional foi
assegurada a funcéo de guardar, conservar e expor as reliquias referentes ao passado
do pais, ficando mantido o curso de museologia existente no mesmo (CALABRE,
2009, p. 24 € 25).

A criacdo do SPHAN desativou dentro do Museu Historico Nacional (MHN) a
Inspetoria dos Monumentos Nacionais, em funcionamento desde 1934, e criada por Gustavo
Barroso, também diretor do MHN. A Inspetoria foi o primeiro érgdo federal para preservacéao
do patriménio denominado brasileiro e evidencia quanto 0s museus e seus gestores estiveram
relacionados a origem e formulagdes das diretrizes das politicas de patriménio.

Diante disso, foram inmeras as circunstancias em que diretores de museus integraram
comissdes que validavam decretos e leis no ambito da cultura. As pessoas ndo eram admitidas
nominalmente, mas sim pelos cargos, que eram previstos em leis para que fossem ocupados
por pessoas com atribuicdes relacionadas aos museus. Entre eles, podemos destacar: em 1910,
guando o cinema educativo se deu com a constituicdo da filmoteca do Museu Nacional; o
Decreto n° 21.240, de 4 de abril de 1932, no qual o diretor do Museu Nacional julgaria sobre a
censura cinematogréafica; a Comissdo Instaladora do Instituto Nacional de Cinema Educativo,
em 1936, dirigida por Roquette Pinto, entdo diretor do Museu Nacional, entre outros.

Em 1935, sob a direcdo de Mario de Andrade, Sdo Paulo inaugura o primeiro 6rgdo da
cultura com a criacdo do Departamento de Cultura e Recreacdo da Cidade de Sdo Paulo
(DCSP). Os ideais modernistas do seu diretor, de ndo servir exclusivamente a elite, pode ser
considerado o inicio da criacdo de politicas publicas para a area. E, apesar de ter ocorrido em
ambito municipal, trata-se da primeira experiéncia ocorrida no pais (CHAGAS, 2009).

Em seu decreto de criagdo, uma das divises Documentacdo Historica e Social seria
responsavel pelo Museu Histérico da Cidade de Séo Paulo. As divisdes de maneira conjunta
buscavam aprimorar as criacdes de politicas publicas para a cultura. No entanto, 0s museus
ndo tiveram a mesma sorte das bibliotecas, que foram contempladas com investimentos na
qualificagcdo dos profissionais, atualizagcdo de acervos antigos, criacdo de novas bibliotecas
(CALABRE, 2009).

Todavia, foi dentro do Museu Historico Nacional e por iniciativa do seu idealizador e

diretor, Gustavo Barroso, que foi criado o primeiro 6rgdo federal de prote¢do ao patrimdnio.
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Uma instituicdo precursora no campo museal, que se destaca na década de 30 pela cria¢do do
curso de museus, em 1932, e pela criagdo da Inspetoria de Monumentos Nacionais, em 1934,
desfeita com a criagdo do SPHAN em 1936 (BRASIL, 2010). “A intengdo explicita desse
reconhecimento é destacar que o primeiro organismo federal institucionalizado de protecdo do
patriménio monumental brasileiro foi criado, coordenado e colocado em movimento a partir
de um museu” (BRASIL, 2010, p. 22).

Para Mario de Andrade, as novas tipologias de museus deveriam enfatizar o carater
pedagogico, com a preocupagao de atender aos interesses das ‘massas populares’, ou seja, um
museu que nao se apresentasse como um ‘cemitério de preciosidades’. Na perspectiva de
Barroso, encontramos o museu vinculado as forgas conservadoras identificadas com a
extrema direita, viabilizando os fatos e os vultos historicos. Independentemente da proposta
apresentada, o que emerge desta questdo € o papel estruturante que o museu poderia
desempenhar em diferentes projetos. Tanto Barroso, em uma perspectiva aristocratica, quanto
os modernistas, em uma perspectiva mais ‘popular’, desejavam, via museus, adesdo da
sociedade aos seus projetos culturais para o Brasil (RANGEL, 2012, p. 109).

Muitos estudiosos das politicas culturais apontam a existéncia de uma relagdo secular
entre Estado e Cultura, para Albino Rubim (2007) talvez desde a origem do préprio Estado.
No Brasil de 1930, tais politicas surgem simultaneamente, mas com ideais distintos nas
figuras de Méario de Andrade no Departamento de Cultura de Séo Paulo — DCSP e Gustavo
Capanema no Ministério da Educacdo e Saude do Brasil (RUBIM, 2010). Inclusive, Santos
atribui a nomeacdo de Gustavo Barroso como diretor do MHN, uma estratégia de Getulio
Vargas para bani-lo da politica, o que demonstra “de forma magistral 0 distanciamento que
havia entre estas institui¢des e a populacao brasileira” (SANTOS, 2005, p. 114).

Para atender parte da necessidade de se ter um maior quantitativo de espagos com mais
abrangéncia e representatividade nas tomadas de decisdo quanto a elaboracdo de novas
politicas culturais é que ocorre o surgimento de novos museus e a abertura de instituicdes de
ensino, assim como a pesquisa, que contribuiram para o fortalecimento da museologia no
pais, isso porque incidem de maneira direta e indireta sobre questbes de preservacdo do
patrimdnio e atitudes educacionais para com 0s bens historicos, artisticos e culturais. Como
exemplo dessas novas areas de atuacao, tém-se os acervos de producdo artisticas, encontradas
em museus como o Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro e 0 Museu de Arte Moderna de
Sao Paulo, ambos beneficiados pelo intercambio com outros paises como Franca e Estados
Unidos. Nessa Gtica, em 1956, tem-se em Ouro Preto, Minas Gerais, a realizagdo do |

Congresso Nacional de Museus, e em 1958, tendo como sede o Museu de Artes Moderna do
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Rio de Janeiro, o Seminario Regional da UNESCO, em que uma das tematicas foi “a funcao
educativa dos museus”.

No periodo que seguiu o pds-guerra até a década de 1960 o Estado pouco se fez
presente na area da cultura. Durante esse intervalo foram poucas as politicas voltadas a esta
area e nenhuma delas fez mencdo aos museus. Porém, o rdpido crescimento industrial e
urbano alterou as formas de consumir cultura, entre elas os meios de comunicagdo de massa,
qgue comecam a desenvolver e competir no mercado de consumo da cultura diversa. Nesse
cenario de expectativa de mudancas (politica, linguagem artistica e praticas culturais), o radio
e 0 cinema dominam o espaco de consumo da cultura via novos bens de consumo. Para
Calabre (2009, p. 46),

Nessa época de empresarios empreendedores, inclusive no campo da
cultura, destacou-se Assis Chateaubriand, dono do grupo: Diéarios
Associados, de uma cadeia de emissoras de réadio, criador do Museu de
Arte de Sdo Paulo e fundador em 1950, da primeira emissora de TV do
pais: a Tupi, em Séo Paulo.

Paralelamente a industria do radio, do cinema, do teatro, do livro e outros, que se
desenvolviam com organizacdo e financiamento do governo, 0S museus aparecem
frequentemente como recurso de organizacdo e preservacao da memoria de varios setores da
cultura, como instrumento de solucdes as preocupacdes das areas, a exemplo do Servico
Nacional de Teatro, que visava a criacdo de um museu de teatro, no entanto, ndo alcangava
sua fonte de sustentabilidade, muito embora em 1953, ja se havia criado o Ministério da
Educacdo e Cultura, em paralelo a Divisdo de Educacdo Extraescolar do Departamento
Nacional de Educacdo e Cultura, que teve entre suas tarefas promover e acompanhar
atividades da cultura.

Calabre (2009) aponta que uma pesquisa realizada na legislacdo da década de 1950
demonstra inimeras instituicGes e segmentos da cultura que, por vezes, recebiam recursos em
carater de urgéncia, fato tdo comum que a autora atribui como uma repeticdo de pratica.
Como exemplo, cita os Museus de Arte de S&o Paulo e o de Arte Moderna do Rio de Janeiro.
Apesar de tratar-se de uma constante na cultura, como observa a autora, € significativo o
destaque dado aos museus como demonstrativo da auséncia de politicas culturais para a area e
acOes continuadas que diminuiam a recorréncia dessas medidas urgentes. Muitos autores
retratam que o orcamento para cultura sempre foi restrito, precario e duvidoso (BRANT,
2003; RUBIM, 2007; COELHO, 2007), desde o MEC.
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Na década de 1960, o Centro Popular de Cultura foi um projeto politico da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), que buscava uma revolugdo em que a cultura popular era a
principal arma contra o consumo e o imperialismo estadunidense. Pos-golpe de 1964, as
manifestacdes artisticas foram utilizadas em oposicéo a ditadura.

Em 1961, no governo Janio Quadros, foi criado o Conselho Nacional de Cultura
vinculado a Presidéncia da Republica sem alusdo ao Conselho de 1938. Para Lia Calabre
(2009), sua desvinculacdo com o Ministério da Educacdo e Cultura era indicador de um maior
interesse em controlar politicas publicas, uma vez que se considerou a cultura como uma area
estratégica, merecedora de uma estrutura relacionada a Presidéncia da Republica e na
realizacdo de acdes e politicas na area da cultura fora do MEC. Com a rendncia de Janio
Quadros em 1961, o conselho foi realocado ao MEC e reformulado. Seus membros eram
designados pelo Presidente da Republica e mais uma vez o diretor do Museu Nacional de
Belas Artes figurava entre os membros natos das comissdes. Durante as décadas de 60 e 70 a
criacdo de vérios Orgdos de cultura e a execucdo de politicas na area ndo foram
implementadas por alega¢es de falta de recursos financeiros.

Autores apontam a escassez de informacGes sobre a gestdo cultural no Brasil entre os
anos 1945 e 1964 (CALABRE, 2009b; RUBIM, 2007b), mas, a0 mesmo tempo, a
inexisténcia da mesma dindmica Estatal para politicas culturais como no periodo anterior. O
que se destaca é o mecenato privado, principalmente nas figuras de Assis Chateaubriand,
criador do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP), em 1947, e Francisco Matarazzo Sobrinho
que cria 0 Museu de Arte Moderna de S&o Paulo (MAM-SP)?. Com o desmembramento do
Ministério da Educacdo e Salde Publica, a area da Cultura se vincula ao Ministério da
Educacdo e passa a existir entdo o Ministério da Educacdo e Cultura, que durara até 1985
(SANTOS, 2009).

Alguns pesquisadores como o Alberto Freire (2012), ndo acha correto a associacao
entre o financiamento empresarial e 0 mecenato, por entender que se trata de uma estratégia
de proximidade entre Estado e cultura. Apesar de considerar sua génese, V& nas
transformacgdes histéricas uma mudanca nessa relagdo que implicaram no proprio
financiamento.

Um projeto desfeito apos o golpe de 1964 foi o “Caravana Cultura” que circulou por

alguns estados das regiGes Sudeste e Nordeste do pais com diversas manifestacbes e

23 Ha exemplos mais recentes de empresarios colecionadores por tras de importantes museus no pais, como
Bernardo Paz, criador do Instituto Inhotim, na cidade de Brumadinho-MG e Ricardo Brennand, criador no
Instituto que leva o seu nome, formado por um complexo de museu castelo, Pinacoteca Galeria.
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apresentacdes de espetaculos musicais com professores que acompanhavam as caravanas para
auxiliar o publico nas demandas que surgissem sobre as exposi¢des. Para Calabre (2009b),
isso demonstraria que se tratar de um publico ndo familiarizado com as exposi¢fes de museus
e, por isso, a necessidade especifica do trato com as exposi¢Ges dentro de um projeto que

envolvia ampliagdo do publico de museus. Segundo a autora,

Havia ainda as exposicdes de réplicas de quadro célebres da pintura universal,
organizada pelo Museu Nacional de Belas Artes; [...] de arte infantil patrocinada
pela Folha de Sao Paulo e pelo Museu de Arte Moderna (MAM); de Musicos das
Américas, organizada pelo Museu Villa-Lobos (CALABRE, 2009b, p. 62).

E no governo do presidente Castelo Branco (1964-1967) que se registra a discussio
guanto a necessidade da elaboracdo de uma politica nacional de cultura, mas sem avangos
(CALABRE, 2005). O Conselho Federal de Cultura chegou a apresentar alguns planos que
nunca foram postos em prética e a proposta de criagdo de um ministério foi substituida pelo
Plano de Acédo Cultural (PAC), elaborado no governo Médici (1969-1974) durante a gestdo do
Ministro Jarbas Passarinho (1969-1973) apresentado a época “como um projeto de
financiamento de eventos culturais”.

Em 1966 foi criado o Conselho Nacional de Cultura e a atencdo dada aos assuntos
culturais pelos militares, entdo no poder, baseava-se na ideia de que a cultura era uma esfera
de legitimacdo do regime politico. Ainda assim, registrou-se forte presenca do Estado nas
politicas culturais durante o regime militar e importantes 6rgdos foram instituidos como a
Empresa Brasileira de Filmes, o Conselho Nacional de Cinema e a Secretaria de Assuntos
Culturais dentro do proprio MEC (FREIRE, 2007).

Uma dendncia em série no jornal O Globo, em 1966, relata as formas como 0s
recursos eram gastos sem beneficiar os setores culturais, uma vez que se entende 0 pouco
orcamento (principal argumento do governo), mas existia algum dinheiro, ndo acessivel pela
cultura como demonstra Calabre (2009b). As péssimas condicOes das instituices culturais
publicas e do patrimdnio historico e artistico nacional ja representavam Serios riscos aos
acervos e a sobrevivéncia das instituicdes (CALABRE, 2009b).

O jornal O Globo denunciava entdo a crise vivenciada pelo patriménio histérico
cultural, as instituicdes de preservacdo da memdria e seus acervos culturais - causada pela
constante falta de recursos para area da cultura (CALABRE, 2005). Em um dos trechos das

cronicas publicadas, o jornalista Franklin de Oliveira destaca se tratar de uma situacéo
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abrangente, que ndo poupava ninguém. E mais uma vez, 0s museus servem para ilustrar os

impactos com a falta de recursos financeiros.

[...] O Museu Histérico Nacional, 0 Museu Nacional (Quinta da Boa Vista), o
Arquivo Nacional, o Museu Histdrico da Republica, [...], o Museu Nacional de
Belas Artes, os diversos museus existentes em territério nacional, em sintese, todas
as reparticBes culturais brasileiras encontram-se sob ameaca de decomposicéo
(OLIVEIRA apud CALABRE, 2009, p. 63).

A vinculagdo da cultura a outras areas (exemplo: educacao e saude) sempre Ihe tornou
menos prioritaria. E enquanto prioridade, o radio, o cinema e o teatro, entre outros, tiveram
politicas governamentais delineadas, especificas e com direcionamento a promoc¢do e
fomento, 0 que ndo ocorreu com 0S MUSeUs.

Ainda em 1966, a Presidéncia da Republica criou o Conselho Federal de Cultura
(CFC), Decreto-lei n° 74, para reformular a politica cultural do pais, cujos membros eram
intelectuais renomados, mas, para seus idealizadores ndo passava de mais um Orgdo pouco
abrangente de acdes limitadas realizadas com poucos recursos (CALABRE, 2007). Deveria
institucionalizar a cultura em ambitos de governo municipais e estaduais e estimular a criagéo
de conselhos estaduais que no momento existiam apenas em dois estados: Sdo Paulo e
Guanabara.

Esse Conselho se dividia em quatro camaras: artes, letras, ciéncias humanas e
patriménio histérico e artistico nacional. Tinha dentre as suas obrigacGes legais e acdes
praticadas, a recuperacdo do Museu Nacional de Belas Artes como uma das tarefas
prioritarias, dentro do projeto de fortalecimento das instituicbes de alcance nacional, a fim de
modernizé-las para que se tornassem diretrizes institucionais referentes as suas areas e, que
chegariam até aos museus (CALABRE, 2009).

No ano de 1968, todos os estados brasileiros se reuniram na Primeira Reunido
Nacional dos Conselhos de Cultura a fim de executar o Plano Nacional de Cultura. Os
Estados que almejavam apoio do ministério deveriam auxiliar o CFC com informagdes
referentes as instituicGes culturais de seus Estados, a fim de criar um cadastro nacional. No
entanto, o envio de dados ndo correspondeu ao esperado, pois a deficiéncia quanto as
informagdes era generalizada em todos os &mbitos administrativos da cultura.

O CFC atuava de maneira particularizada como nenhum conselho anterior, pois além
de possuir dotagdo orgcamentaria propria para atender demandas financeiras da area, por varios
anos tentou criar o Plano Nacional de Cultura para garantir um fundo com recursos exclusivos

para politicas setoriais, mas ndo obteve sucesso. Sem o Plano Nacional de Cultura as
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dificuldades em organizar, orientar e custear acOes, projetos e programas eram cada vez
maiores. Ao tempo em que o Estado demonstrava interesse no desenvolvimento e
modernizacdo da cultura, com a criacdo de novas instituicdes a censura e a repressao
aumentavam.

O ministro da educacéo e cultura Tarso Dutra chega a afirmar que o plano de reforma
educacional deveria cobrir a cultura para estar completo e cumprir sua missdo. Era preciso a
criacdo de um sistema de execucdo do Plano Nacional de Cultura, tendo como item
fundamental a criacdo da Secretaria de Assuntos Culturais do Ministério da Educacdo e
Cultura.

A auséncia do Plano Nacional de Cultura dificultava a execucdo dos programas e a
organizacdo de diretrizes politicas, que s6 se tornaram possiveis ap6s a sua criacao. A cultura
como um espaco ocupado dentro do Ministério da Educacdo e Cultura, ndo conseguia
destaque para competir com a estrutura criada voltada a Educacéo e se tornou secundaria aos
assuntos da pasta, por vezes subordinada a divisdo de assuntos extraescolares (CALABRE,
2009b).

O o6rgdo tentou aprovar, por anos seguidos, o Plano Nacional de Cultura, pois
considerava este como a Unica forma de garantir os recursos financeiros necessarios
para a implantacdo das politicas setoriais de longo prazo. O projeto era criar um
fundo similar ao existente na area da educacédo (CALABRE, 2009b, p. 72).

O Conselho Federal de Cultura em parceria com o governo federal e municipios
brasileiros programaram projetos como os das casas de cultura. A¢des de influéncia europeia
onde ambos contribuiriam financeiramente. A primeira foi inaugurada em Lencdis, na Babhia,
em 1970.

No mesmo ano foi criado o Departamento de Assuntos Culturais (DAC), pelo Decreto
n° 66.967 que reformulou a estrutura administrativa do MEC (Cultura). Esse mesmo Decreto
determinava que a Diretoria do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, fosse denominada
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Se pensarmos que o IPHAN é o 6rgdo
federal responsavel pela preservacdo do patriménio mais antigo da América Latina e que este
se molda a partir do Decreto-lei n® 25, ambos originarios do anteprojeto do Servi¢co do
Patriménio Artistico Nacional (SPAN) de Mario de Andrade, que previa 0 agrupamento de
todas as artes e manifestagdes em quatro livros de tombo vinculados a quatro museus que
acomodariam as categorias das artes descritas, vemos a centralidade dos museus nas politicas

preservacionistas.
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Nesta década, ainda com a necessidade de continuar fortalecendo a area museologica,
algumas acdes vém ao encontro desse proposito. Uma delas foi a realizacdo do | Encontro de
Dirigentes de Museus, ocorrido na cidade de Recife, Pernambuco, no ano de 1979, e a outra
foi a criacdo da Fundacdo Nacional Pré-Memoria (FNPM), por Aloisio Magalhdes. Essa
Instituicdo/Fundacdo tem como diferencial o fato de ter assistido por quase uma década varios
museus que ndo eram contemplados pela politica cultural do Servigo do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (SPHAN). Decorrente dessa acdo, em 1982, ocorre a implantacdo do
Programa Nacional de Museus, que tem dentre seus objetivos a elaboracdo de projetos
revitalizadores para 0s museus brasileiros. Sua politica é ancorada nas discussdes advindas da
Mesa Redonda de Santiago do Chile, em 1972, e a de Quebec, Canada, de 1984.

Os anos 70 foram um periodo de importantes criagdes nas politicas preservacionistas,
além das ja citadas como o IPHAN e o Programa Integrado de Reconstrucdo Historica
(PCH)?. Criado para suprir a falta de recursos do IPHAN, surge em 1975 o Centro Nacional
de Referéncia Cultural (CNRC), um trabalho etnogréfico de reconhecimento da cultura
nacional também para suprir as lacunas do IPHAN e a Fundacdo Nacional de Arte (Funarte),
entre outros 6rgdos que demonstravam o crescimento da cultura com pouca énfase aos museus
(SPHAN, 1980).

O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi utilizado para coordenar as a¢des dos varios
organismos no campo da cultura. Em 1976, em um encontro realizado em Salvador com
conselhos, secretarias, 6rgdos da cultura, Itamaraty e UNESCO, foi organizada a agenda em
torno de 14 temas, entre eles: a legislacdo e a cultura, a defesa do patriménio cultural, sistema
nacional de bibliotecas e sistema nacional de museus historicos. Talvez tenha sido um dos
primeiros momentos em que os museus foram mencionados para incorporar uma politica
publica de cultura (CALABRE; FONSECA, 2005).

Em 1973, sob a gestdo do ministro Jarbas Passarinho, a nova ordem era a elaboracéo
de diretrizes nacionais em substituicdo ao Plano Nacional, o que resultou no documento
denominado ‘“Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura”, principal suporte na
elaboracdo da Politica Nacional de Cultura em 1975.

No mesmo ano, 0 DAC implementa o Plano de Acdo Cultural (PAC), um projeto com
extenso calendario de atividades culturais diversas. A area da cultura se fortalecia dentro do

MEC com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). “A cultura

24 Inicialmente voltado a alguns estados das regides Norte e Nordeste, posteriormente estendido ao Sudeste.
Visava dar suporte ao desenvolvimento de atividades no turismo com o “uso de bens culturais como fonte de
renda para regides carentes do Nordeste, revitalizando monumentos em degradagdo” (FONSECA, 2005, p. 143).
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sO viria a ter fundo proprio com a implantacdo da Lei Rouanet, mas com outros moldes do
esperado a época” (CALABRE, 2009, p. 77).

Ap0s toda repressao no periodo Geisel, na gestdo do ministro Ney Braga (1974-1978),
foi reforcada a necessidade de a cultura estar inserida entre as metas da politica de
desenvolvimento social e pela primeira vez criou diretrizes para orientar as atividades na area
em colaboragdo com outros 6rgdos e ministérios de governos de todas as esferas (MICELLI,
1985). Ainda nessa gestdo novos 6rgdos foram implantados contribuindo para os objetivos do

Plano Nacional de Cultura.

No mesmo ano, 0 ministério convocou 0s governos estaduais para que juntos
buscassem elaborar uma pauta de compromissos no processo de recuperacdo e
preservacdo do patriménio. Dos encontros resultou o Compromisso de Brasilia
(1970), complementado pelo Compromisso de Salvador (1971), acordos que
recomendavam a criagdo de drgdos estaduais e municipais de protecdo ao
patrimdnio, a criagdo de cursos para suprir a caréncia de mao de obra especializada,
a defesa dos patrimdnios natural e bibliogréfico, entre outras (MEC, 1980: 139 -
146). Entretanto, caréncias de recursos financeiros e humanos fizeram com que a
maioria dos compromissos permanecesse no plano das inten¢des (CALABRE, 2009,
p. 83).

Em 1973, através do Decreto n° 72.062, foi criado o Programa de Cidades Historicas,
instrumentalizado pelo Ministério do Planejamento e viabilizado pelo Fundo de
Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI). Esse programa mantinha convénios com
varios Orgdos governamentais, entre eles o Ministério da Educagdo e Cultura e servia para
suprir a falta de recursos financeiros e administrativos no ambito da Cultura, em especial no
IPHAN. A fusdo entre IPHAN e PCH se deu em 1979, quando Aloisio Magalhdes passou a

dirigir o Instituto.

O PCH (1973-1987) foi o primeiro programa federal que investiu recursos para a
recuperacdo do patriménio cultural urbano. Sua abordagem, com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico das cidades histdricas, dialogava com outros
assuntos em pauta na década de 1970: o desenvolvimento urbano, regional e
econdmico, em um contexto de reconhecimento das consequéncias do crescimento
urbano acelerado e concentrado, que espelhava territorialmente a mé distribuicdo de
renda existente no pais (CORREA, 2012, p. 121).

Machado (1984) credita ao Aloisio Magalh&es, num répido periodo de ensaio de
renovacao dos ares, na Secretaria da Cultura do MEC, um empenho no resgate do conceito de
patrimonio idealizado por Mério de Andrade. Em 1979 é nomeado diretor do Instituto do

Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. Em 1981 assumiu a secretaria de Cultura
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do MEC, sempre defendendo a recuperacdo da memoria artistica e cultural brasileira. Fundou
0 Centro Nacional de Referéncia Cultural e criou a Fundacdo Nacional Pr6-Memoria.

Em abril de 1981, o Museu Nacional de Belas Artes, o Museu Imperial, 0 Museu
Histdrico Nacional, o Museu da Republica, entre outros espacos culturais foram vinculados a
Fundacgdo Nacional Pr6-Memoria (CALABRE, 2009).

Em comunicacdo oral apresentada em Seminario Estado e Cultura no Brasil, Mario
Brockmann Machado discute sobre as vantagens e desvantagens da eventual criacdo do
Ministério, além do destaque a cultura fora do ambito da educacdo que seria 0 aumento do
poder de barganha por melhores orgamentos e criacdo de politicas especificas.

Maria Cecilia Londres Fonseca (2005) considerando a fase heroica (décadas de 30 e
40) e fase moderna (décadas de 50 a 80), do século passado, comenta a énfase na preservacao
do patrimdnio e a “moderniza¢do” das suas praticas. Apesar da ideia de patriménio muito
vinculada a monumentalidade dos imdveis do passado, na década de 1920, estes ainda néo
eram objeto de protecdo pelo Estado. Foram somente apds denuncias feitas por intelectuais
brasileiros (a maioria deles vinculados ao movimento modernista) quanto a omissdo do
Estado na preservacdo do patrimonio que essas questdes se tornaram sensiveis aos governos
vindo a se consolidar com a criagdo do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN). Para Lia Calabre (2009), a criacdo de inspetorias € um dos resultados da
mobilizagdo pelo patrimdnio, e de acordo com Maria Cecilia Londres Fonseca, na década de
1920 foram criadas Inspetorias Estaduais de Monumento Historicos em “Minas Gerais

(1926), na Bahia (1927) e em Pernambuco (1928)” e, no plano federal:

No nivel federal, foi no &mbito dos museus nacionais que surgiram as primeiras
iniciativas nesse sentido. No inicio dos anos 20, o professor Alberto Childe,
conservador de Antiguidade Cléssicas do Museu Nacional, foi encarregado pelo
entdo presidente da Sociedade Brasileira de Belas Artes e Diretor do Museu
Nacional, professor Bruno Lobo, de elaborar um anteprojeto de lei para a defesa do
patriménio histérico e artistico nacional, que foi considerado inviavel porque
atrelava a protecdo a desapropriacdo (FONSECA, 2005, p. 95).

E possivel observar na bibliografia sobre as politicas culturais no Brasil, que
providéncias setoriais foram tomadas quanto a biblioteca, teatro, radio, cinema, na criacdo de
espacos voltados aos segmentos especificos, ao reconhecimento das areas especificas, na
formacdo e qualificacdo de profissionais, propostas de medidas para criacdo de 6rgdo ou
servigo com competéncia e missdo estabelecida, dentre outros, ainda assim, 0s museus nunca

receberam atencao estratégica na criagdo de um 6rgdo permanente.
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Quando observa a introducdo de questBes relacionadas as politicas culturais
brasileiras, Albino Rubim (2007b, p. 11) as define por meio “de expressdes como:
autoritarismo, carater tardio, descontinuidade, desatencdo, paradoxos, impasses ¢ desafios”.
Essas expressdes sdo 0 resumo do cendrio do passado mais remoto e compreende os dias
atuais, no que diz respeito as nossas politicas culturais, de pouca visibilidade e quase
nenhuma representacdo politica. Entre popular e erudita, publica e privada, regional ou
nacional, sdo muitos os aspectos ideoldgicos e as motivacdes que orientam a formulacéo de
uma politica para a cultura (FREIRE, 2008). Para Coelho (1997, p. 8),

A politica cultural ¢ tdo antiga quanto o primeiro espetaculo de teatro para o qual foi
necessario obter uma autorizacdo prévia, contratar atores ou cobrar pelo ingresso.
Tao velha, em outras palavras, quanto a Grécia antiga, mais velha que o império
romano, bergo de Mecenas, incentivador da arte e da cultura. No minimo, tdo antiga
qguanto a Renascenca italiana e o dinheiro dos Medici, sem o qual um estoque
majestoso de obras-primas nao teria emergido para os olhos admirados de sucessivos
séculos. Ou, ainda, antiga como a Revolugdo Francesa, que abre "ao publico" as
portas das bibliotecas e dos museus e faz surgir a politica cultural como um projeto
verdadeiramente social. Em ultima instancia, a politica cultural tem no minimo a
idade das iniciativas do escritor e militante André Malraux, no final dos anos 50
deste século que se encerra, das quais resultou a criagdo do ministério da cultura na
Franca e a implantagdo de uma sélida malha cultural que irriga aquele pais de uma
maneira, se ndo Unica, sem divida notavel.

Calabre (2009) chama a atencdo para as atividades politicas na contemporaneidade sob
o olhar das necessidades dos diferentes atores envolvidos. A autora destaca que, além das
dificuldades enfrentadas no fazer politicas publicas para cultura, ainda € imperioso que se
deve levar em consideracdo todas as especificidades, desde a concepcdo da propria cultura
enquanto processo criativo, e a possibilidade do seu engessamento burocratico na e pela

politica. Assim,

[...] a relacdo entre Estado e cultura é milenar, entretanto é contemporaneo o olhar
do Estado sobre a cultura como uma area que deva ser tratada sob a oOtica das
politicas publicas. As politicas culturais, dentro da esfera publica, devem obedecer a
mesma légica de elaboracdo que rege o conjunto das politicas publicas (CALABRE,
2009b, p. 9).

Faz-se importante notar que é quase senso comum estabelecer uma associacgao entre a
dificuldade inerente as politicas culturais e concomitantemente as suas gestdes, ao problema
das verbas publicas. Cabe citar aqui que ndo se pode menosprezar tal problema, alias, cronico
na realidade brasileira, porém cabe também buscar um alargamento dos horizontes no que

tange aos dilemas encontrados na contemporaneidade para as politicas e gestdes culturais.
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E fato que emergem nos dias atuais desafios, dentre os quais se pode citar: formulagéo
de politicas adequadas e consistentes, traduzir essas politicas em programas qualificados,
sintonizados com elas de forma democratica e factivel, realizacdo de gestdes mais eficientes,
que viabilizem as politicas e os programas, criar e consolidar procedimentos de consulta e

participagdo efetivas das comunidades culturais e da propria sociedade como um todo.

O desafio de alterar o modus operandi das praticas de gestdo da coisa publica no
Brasil, ndo é tarefa facil. Entre a esfera local ou municipal, em que a vida segue, e as
esferas estaduais e nacionais, repetem-se modelos que impedem uma capilaridade de
poder mais sincero com a democracia, mais republicana na particdo dos poderes
decisorios de forma transparente, sejam eles quais forem. No ambito da cultura ndo
é diferente. Talvez seja mais complexo ainda se pensarmos na distribuicdo dos
parcos recursos nos territdrios. Em muitos locais, os Unicos equipamentos culturais
existentes sdo as escolas publicas que teimam em resistir (SEVERINO, 2016, p. 13-
14).

2.4. As leis de incentivo a cultura

Em marco de 1985, na gestdo do presidente José Sarney (1985-1990), foi criado o
Ministério da Cultura. Para alguns o status de ministério propiciaria mais fomentos a cultura
brasileira, para outros representou a fragmentacdo de uma area ndo estruturada (SANTOS,
2009). Treze anos antes, Sarney tentou criar uma lei de incentivos fiscais federais concedidos
a empresas que investissem em cultura, quando ocupava o cargo de senador. Para Freire
(2007), esse aparato legal inseriu a iniciativa privada no fomento das atividades culturais,
constituiu-se num importante elemento de reconfiguracdo das politicas culturais no Brasil e

teve reflexo significativo como politica de governo para a cultura até os dias atuais.

Uma ruptura radical com os modos de financiar a cultura. As verbas passaram quase
que integralmente a serem publicas, uma vez que deviam ser buscadas no mercado,
mas o poder de decisdo foi privatizado (RUBIM, 2008, p. 37).

Na avaliagdo de Sarney, a auséncia do Estado garantia “um espirito imensamente
descentralizador, que transferia para a sociedade a iniciativa dos projetos, a mobilizacdo dos
recursos e o controle de sua aplicagdo” (SARNEY, 2000, p. 38 apud FREIRE, 2007, p. 47).
No entanto, o pouco controle do poder publico foi o calcanhar de Aquiles da lei. Acusada de
vulnerabilidade e de facilitar a sonegacéo e a evasao fiscal, ndo sobreviveu ao novo mandato
presidencial. “Outra critica a Lei Sarney era a de que ndo distinguia entre os produtos
culturais aqueles que eram viaveis comercialmente daqueles que necessitavam de apoio
publico” (FREIRE, 2007, p. 47).
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Em 1986, a Lei n° 7.505/86 (Lei Sarney) foi aprovada e entrou em vigor. José Sarney,
entdo presidente da RepuUblica, conseguiu aprovar a primeira lei de incentivos fiscais para a
cultura do Brasil. A mesma Lei havia sido colocada em pauta no Congresso em outras
ocasides quando José Sarney era senador. Celso Furtado era o Ministro da Cultura, o terceiro
no mesmo ano de criacdo do Ministério. Em apenas trés décadas de existéncia (entre
extingdes e dramas para reabertura), 0 MinC j& ultrapassa uma marca de 20 ministros, o que
depde de maneira negativa sua instabilidade e pouca importancia dentro dos governos. Sao
varios mandatos em uma mesma gestdo impossibilitando a continuidade de acfes, projetos,
pesquisas em desenvolvimento ou desenvolvidas na gestéo anterior.

O Ministro Celso Furtado (1986) enxergava na Lei Sarney uma possibilidade de
aproximacdo com a sociedade. Porém, ndo foram convocadas as principais empresas
parceiras, tampouco a cultura foi oferecida como “um bom negocio”, ou seja, um bom
investimento, deixando transparecer que era uma iniciativa espontanea da sociedade que
deveria ser apoiada pelo Estado “[...] ndo sendo permitido por lei qualquer tipo de mediagéo
ou corretagem entre mecenas e artistas” (CALABRE; DUARTE, 2015, p.1300).

Desde a sua concepcdo, qualquer cidaddo poderia apoiar uma iniciativa cultural,
podendo deduzir no seu valor devido no Imposto de Renda. Realizava em depdsito na conta
da entidade cultural que desejava apoiar e recebia um recibo para apensar ao Imposto de
Renda. Podiam receber os recursos pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, cadastradas
junto ao MinC. (CALABRE; DUARTE, 2015). Segundo (CESNIK, 2003; DURAND, 2001),
no periodo de vigéncia da lei foram movimentados mais de 100 milhdes de doélares sem que
se saiba para qué. Afinal, para receber o apoio s era preciso cadastrar o projeto sem haver
analise técnica para aprovacdo ou prestacdo de contas dos recursos.

Na Constituicdo Federal de 1988, as fontes de financiamento ndo foram explicitadas
(DORIA, 2003). O Art. 215 preconiza que o Estado “garantira a todos o pleno exercicio dos
diretos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara a valorizagdo e a difuséo
das manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988). No entanto, “as maneiras pelas quais o pleno
exercicio e direito de manifestacdo e acesso as fontes da cultura se efetivariam, ndo foram
elaboradas” (CALABRE, 2009b, p. 105).

Ao assumir a presidéncia, Fernando Collor de Mello (1990-1992) extinguiu 0 MinC e
todas as instituicdes e orgdos culturais a ele vinculados e criou o Instituto Brasileiro de Arte e
Cultura, além de promulgar a Lei n°® 8.313 ou Lei Rouanet (logo personificada em razdo do
seu idealizador, o diplomata Sérgio Paulo Rouanet), que aperfeicoou a extinta Lei Sarney e,

mais uma vez, deslocou para o empresariado o poder das a¢des culturais no pais.
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Com Itamar Franco (1992-1995) foi recriado o Ministério da Cultura® e alguns 6rgdos
como o IPHAN e a Funarte; acdo que ao “mesmo tempo demonstra a trajetoria sinuosa das
politicas para a cultura no Estado brasileiro. Acolhimento e abandono, tensdo e distensao,
incentivo e negligéncia” (FREIRE, 2008, p. 13).

Esse histérico comprova que o governo ndo tem atuado na efetiva elaboracdo de
politicas publicas de cultura, mas tem copiado modelos j& existentes sem ao menos promover
mudangas que tragam avancos, como em 1993, quanto € criada a Lei do Audiovisual, nos
mesmos moldes da Lei Rouanet. Assim como a que lhe precedeu, a Lei do Audiovisual
também prevé beneficios fiscais para empresas fomentadoras de projetos especificos na area
de audiovisual com o beneficio de 100% de isen¢&o a todos os patrocinadores.

A aplicacdo dessa Lei s6 foi efetivada em 1995, ja no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003). Essas perdas fragmentaram ainda mais a estrutura do MinC com o
“fechamento de museus, casas de cultura, delegacias regionais, escritorios técnicos e
demissdes de profissionais especializados na area patrimonial” (DULTRA; VIEIRA 2014, p.
6). Os gastos publicos com o setor foram radicalmente reduzidos em comparagdo ao governo
Sarney (REIS, 2003).

De alguma maneira, 0s museus se viram beneficiados por uma politica setorial
direcionada as bibliotecas e mais uma vez ao patrimonio arquiteténico (Projeto Monumenta)?®
que indiretamente beneficiou os museus com vultuosos orcamentos destinados a recuperagao
de sitios historicos.

Esses estudos apresentam um panorama historico e analitico das politicas culturais
federais no Brasil. Aqui se enfatiza 0s momentos em que 0s museus assumem algum papel,
com ou sem protagonismo nas estratégias e acGes que esbocaram as politicas publicas
culturais no pais até o desenvolvimento e institucionalizacdo de uma politica setorial (Politica
Nacional de Museus), abordando o financiamento via Lei Rouanet como principal mecanismo

de fomento aos museus, no que se refere aos valores movimentados.

25 E preciso destacar a instabilidade desse Ministério, criado com o fim da ditadura, inserido em outros
ministérios como Educacdo e Satde em 1930, Educacédo e Cultura em 1953; que s6 ganhou autonomia em 1985,
no governo Sarney; foi desmantelado e sucateado no governo Collor em 1990; recriado em 1993 por Itamar
Franco (RUBIM, 2012); extinto em 2016 por Michel Temer e recriado no mesmo ano; agora em 2018 se
encontra novamente ameagado, em vias de fusdo com os ministérios da Educacéo e do Esporte perdera o status
de Ministério, conforme informado pelo presidente eleito.

26 programa federal executado pelo Ministério da Cultura do Brasil e patrocinado pelo BID que consiste na
reforma e resgate do patrimdnio cultural urbano em todo o Brasil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Cultura_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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2.5. A construcdo de uma politica nacional para os museus no Brasil

As politicas publicas para museus no Brasil comecam a ser delineadas no periodo do
Estado Novo (1937-1945), juntamente com a criacdo de importantes 6rgdos nacionais ligados
a memodria historica e artistica do Brasil, como o Servi¢o do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), hoje Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). A
analise da politica cultural desse periodo e sua cronologia é que permitem compreender
melhor as ideias que as nortearam, como patrimonio histérico e cultural, identidade e
nacionalidade, assim como importantes participacdes de intelectuais, principalmente os
modernistas, na elaboracdo das bases das politicas publicas de museus. O Estado Novo, em
que pese ter sido ditatorial e autoritario, foi sem duvida alguma o precursor de politicas
publicas para a cultura e 0s museus, que para 0s quais seriam formuladas mais
especificamente, décadas apos, por meio da Politica Nacional de Museus, 2003, do Sistema
Brasileiro de Museus, em 2004, do Estatuto dos Museus, 2006 e do Instituto Brasileiro de
Museus — Ibram, em 2009.

Observa-se que no caso das politicas culturais, em varios momentos, ocorreram
legislagbes estruturadas para o setor museal brasileiro. Em alguns momentos, as instituigdes
museoldgicas fizeram parte do processo de elaboracdo dessas politicas, em outros, tiveram
cardter complementar as politicas preservacionistas, até se tornarem um segmento
independente e complementar como tudo que envolve a cultura. “Em outras palavras: os
museus ndo sdo apéndices do campo patrimonial, eles constituem praticas sociais especificas,
com trajetorias proprias, com mitos fundadores peculiares” (IBRAM, 2010, p. 25).

Durante todo o processo de formacdo da politica cultural no Brasil, por vezes, 0s
museus foram convidados a participar de discussdes estratégicas, um meio pelo qual através
de seus diretores passaram a ter voz e voto na concepcao dessas politicas. Uma historicidade
que indica a simultaneidade entre a institucionalizacdo da area museoldgica no Brasil e as
transformacfes na sua relacdo com o Estado, a criacdo de politicas e marcos regulatérios,
visando a legislacdo especifica para a sustentacdo e autonomia do segmento e a propria
formacdo da politica cultural brasileira.

Nesse sentido, faz-se importante retornar os antecedentes a criagdo de uma politica
especifica ao setor, a partir do final da década de 60. Cronologia que tem por base os estudos
de Santos (2008), conforme detalhamento a seguir.

O MEC cria uma Comisséo (1969) para fazer o levantamento da situagéo dos museus

nacionais e aprova as normativas para criacdo de cursos de museologia no pais. No mesmo
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ano, o parecer de aprovacdo para criacdo do curso de Museologia da UFBA. Além da criagéo
da Fundacdo Nacional Pr6-Memdria para abrigar os museus que nao faziam parte do SPHAN.

Em 1973, é enviada ao governador do Estado da Bahia uma carta sobre as
necessidades e os problemas dos museus da regido Nordeste, resultado de um Seminario de
Museologia, na cidade de Salvador, realizado no ano de 1972.

Ocorre entdo a realizagdo do VIII Coléquio Nacional de Museus (1974), realizado pela
Associacdo de Museus de Arte do Brasil — AMAB, onde se registra a existéncia de “14
museus na Bahia e 54 na regido Nordeste” (SANTOS, 2008, p. 181), seguido do Encontro
Nacional de Dirigentes de Museus (1975), realizado pela Fundacdo Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais, no periodo de 22 a 26 de outubro, em que participaram intelectuais da
época e diretores da maior parte dos museus do pais. Nesse evento, foram tratados os
principais problemas da museologia brasileira e a capacitacdo financeira foi discutida por um
grupo de trabalho coordenado pelo diretor do Museu de Valores do Banco Central.

Em funcdo da auséncia de recursos destinados a area, foi recomendada a participacao
efetiva da iniciativa privada, juntamente com as empresas comerciais, inddstrias e bancos “no
desenvolvimento das instituicdes museologicas, dando-lhes [como contrapartida] incentivos
fiscais” (INSTITUTO JOAQUIM NABUCO DE PESQUISAS SOCIAIS - IINPS, 1976, p.
31). Essas foram as Unicas recomendacGes a serem incluidas nas legislacGes sobre o assunto
proposto. Foi observado que “A ideia de dotar os museus de recursos financeiros ja preocupa
o legislativo, havendo mesmo proposicdo nesse sentido apresentada pelo Senador José
Sarney” (IJNPS, 1976, p. 29) e que “Nao se pode esperar - numa época de crise, qualquer que
seja esta — que haja um aumento de verba ou que se consiga uma verba extra”. Esse Grupo de
Trabalho também destacava a resolucdo das necessidades financeiras como imprescindiveis
aos demais programas e projetos institucionais (Idem).

Esse periodo de pouca atencdo do poder publico se manteve até a criacdo da PNM,
com falta de organismos que orientem 0s museus na captacao de recursos e que estimulem o
investimento em museus, que determinariam a continuidade de a¢6es que buscavam melhoras
nas politicas publicas, principalmente as que contemplassem particularmente os museus.

O Encontro Nacional de Dirigentes de Museus resultou em “subsidios para elaboracao
do Anteprojeto do DAC — MEC, para criagdo do Sistema Nacional de Museus em 1977~
(SANTQOS, 2008, p. 185). Esse sistema seria responsavel pela organizacdo nacional das
atividades museoldgicas.

Em 1978, é criada a AMB, responsavel pela mobilizacgdo em funcdo da

regulamentacdo do profissional musedlogo, junto com o Comité Brasileiro do ICOM, a



58

Associacdo Brasileira de Museologia (ABM) e a Associacdo Paulista de Muse6logos. Os
esforcos pelo reconhecimento da area integraram as regides e resultou na aprovagdo em 18 de
dezembro de 1984, da Lei n° 7.287, que regulamentou a profissdo de muse6logo (SANTOS,
2008, p. 191).

Os cursos de Graduagdo em Museologia da UNIRIO?" e da UFBA seriam criados em
1970 e 1969, respectivamente; e a Pos-graduagdo da Fundagdo Escola de Sociomuseologia e
Politica de Sdo Paulo — FESP-SP, em 1978 (formacao especializada para os profissionais da
area).

Ocorre entdo o | Encontro Nacional de Museblogos, em Salvador, em 1981 (realizado
pelo Curso de Museologia da UFBA); o VIII Congresso Nacional de Museus, em 1983, cujo
tema foi a regulamentacdo da profissao de museologo, tendo sido pedido ao Ministro da
Cultura uma politica cultural que incluisse a area museolégica. Como opcao, foi criado o
Programa Nacional de Museu (no &mbito do Pro-memoria para revitalizacdo dos museus
brasileiros).

Em uma carta assinada pelas Associacdes de Museo6logos dos estados da Bahia e de
Sdo Paulo junto ao ICOM-Brasil, foi apresentada ao entdo Ministro da Cultura, José
Aparecido de Oliveira, uma proposta para criacdo de uma Politica Nacional de Museus
(1985). Dentre as inUmeras consideragdes e recomendacBes sobre a especificidade dessa
politica de preservacdo e comunicacdo do patrimonio cultural sob a guarda dos museus
brasileiros estava a preocupacdo com a escassez dos recursos e a necessidade em designar
verbas para a realizacdo de atividades basicas dessas instituicoes.

Em 1986, é criado o antigo Sistema Nacional de Museus (SNM) e seu “objetivo era
articular e apoiar financeiramente projetos museologicos” (IBRAM, 2010, p. 24). Dois anos
depois, seriam realizados o | FGrum de Museologia do Nordeste (1988), que destacou a falta
de uma politica voltada aos museus, e 0 SPHAN/Pro-memoria realizou “Museus Nacionais:
perfil e perspectivas”, no Palacio Capanema no Rio de Janeiro.

Em 1991, durante a realizagdo do IV Férum de Museologia do Nordeste foi votado e
aprovado que o mesmo passaria a se chamar “Forum Nordestino de Museologia” e também,

de acordo com (SANTQOS, 2008, p. 201):

[...] seriam encaminhadas as autoridades federais, estaduais e municipais da &rea da
Cultura, solicitando “uma defini¢do de politicas culturais, tratando de incentivos e

21 «Q primeiro curso criado no Museu Histérico Nacional, em 1932, incorporado na década de 1970 a
Universidade do Rio de Janeiro (atual Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO)”.
Disponivel em: https://corem2r.org/linha-do-tempo/. Acesso em: 2 nov. 2018.



https://corem2r.org/linha-do-tempo/
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de apoio as atividades das instituicdes museologicas, através de um amplo debate
democrético.

Com o0 novo nome, foi realizado em Salvador, no ano de 1992, o V Foérum com
abordagens sobre politica cultural e entre os seus subtemas estavam, “Politica Cultural: sua
relacdo com o0s museus da regido Nordeste” e “Politica cultural, sua relagdio com o
desenvolvimento social e com as diversidades regionais do Pais”.

Com a criacdo do Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural (IBPC), autorizada pela
Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, os museus pertencentes aos entdo extintos SPHAN e
Fundacdo Pré-Memdria ndo foram integrados a nova estrutura, o que sO aconteceria
posteriormente. O IBPC viria a se tornar o atual IPHAN em 1994 (IBRAM, 2010).

Ao longo da consolidacdo da area, verificamos como os estados da regido Nordeste
estiveram presentes na reflexao e enfrentamentos comuns a efetivacao das politicas planejadas
para 0s museus; decorréncia, principalmente, da contribui¢do dos féruns nordestinos para dar
unidade e visibilidade a classe na Regido, aos seus problemas e a busca por melhorias.

Na gestdo do Ministro Gilberto Gil (2003-2008) importantes contribuicdes para a
cultura foram realizadas. No artigo “Politica Cultural no Brasil: Histdrico de Retrocessos e
Avangos”, de Fernando dos Santos (2009), sdao apresentados dados que demonstram o avango
em termos de recursos financeiros no orcamento da Unido voltados a cultura e recursos
humanos, principalmente quanto a gestdo de pessoal, como aponta Santos (2009, p. 13): “a
gestdo Gil realizou o primeiro concurso publico para a contratacdo de servidores para o
Ministério”. Destaca-se ainda uma maior integracdo com o Ministério das RelacGes
Exteriores, “buscando a difusdo da cultura brasileira em outros paises, como no caso do Ano
do Brasil na Franga em 2005” (SANTOS, 2009, p. 13). Além do estimulo a criacdo da
primeira politica federal voltada aos museus brasileiros, onde se estruturou a Politica Nacional
de Museus (PNM), criada em 2003.

Sua gestdo foi marcada pela diversidade em programas que extrapolaram a atuacéao
elitista, para ndo dizer discriminatéria de cultura, além de melhorar a articulagdo entre
programas e governos de diferentes instancias, com destaques ao Programa Ponto de Cultura
que pensava na descentralizacdo, ampliacdo de recursos e realizagdo do primeiro concurso
publico da histéria do MinC, desde a sua criagéo.

Em 2004, tem-se o acordo de parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para realizacdo de pesquisas referentes a cultura, algo semelhante ao censo,
para que fornecesse informacdes que subsidiassem a elaboracdo de politicas pablicas na area

da cultura. Era notoria a escassez de informagfes dessa natureza.
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Ja em 2009 ¢ lancado o Manual de Pesquisas de Informac6es Basicas Municipais e 0
Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC, parceria com o IBGE,
visando melhorar a sistematizacao de dados sobre a cultura nas pesquisas.

E comum que esse periodo seja tratado como de reformulacéo do Ministério, apesar da
heranca centrada nas leis de incentivo, que tiveram proposta de reformulacdo na sua gestéo.
Realizou consulta publica que percorreu em todas as regifes do pais com o Seminario
“Cultura para todos”, em que os participantes respondiam duas perguntas sobre as
dificuldades em acessar o financiamento federal a cultura via leis de incentivo e quais
medidas poderiam sanar a falta de transparéncia, democratizacdo e descentralizacdo do
financiamento a cultura. Os principais resultados reafirmaram a necessidade de reformulacéo
dos mecanismos, sua importancia na producéo cultural e que sua auséncia poderia paralisar a
area (CALABRE, 2009b).

Ainda inerente ao periodo da gestdo de Gil, tramita no Congresso Nacional desde
2009, a Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC 150, que visava a elevagdo do or¢camento
da cultura em pelo menos 2% das receitas de impostos federais, 1,5% do orcamento dos
Estados e do Distrito Federal e 1% do orcamento dos municipios, de receitas resultantes de
impostos para a cultura (PEREIRA, 2009).

Abaixo, em sequéncia cronoldgica, estdo destacadas leis e decretos que foram
fundamentais na consolidacdo do campo museal. Seguindo-se a cronologia, as iniciativas
foram, tradicionalmente, isoladas e ndo se pode delinear um projeto maior de politica pablica

para a area até o ano de 2013.

Tabela 3 - Quantidade de Ano e Legisla¢do voltada aos museus brasileiros

Ano Legislacéo

1932  Criagdo do primeiro curso de museologia (hoje Escola de Museologia — UNIRIO).
1946  Criagdo do ICOM - International Council of Museums.
1963 Criacgdo da Associagdo Brasileira de Museologia (ABM) e inicio da luta pela regulamentacédo da
profissdo do musedlogo.
1984  Lein° 7.287, de 18 de dezembro, de 1984/Regulamentacéo do profissional musedlogo.
Decreto n° 91.775, de 15 de outubro de 1985/Profissdo de Musedlogo, criagdo do Conselho Federal e
1985 - .
dos Conselhos Regionais de Museologia.
Politica Nacional de Museus e criacdo do Departamento de Museus e Centros Culturais
DEMU/IPHAN.

2004  Decreto de 31 de maio de 2004/Semana dos Museus e Dia Nacional do Muse6logo.

2004 Decreto n° 5.264, de 05 de novembro de 2004/Implantacdo do Sistema Brasileiro de Museus e
Sistema Estadual de Museus (posteriormente revogado e substituido pelo Decreto 8.124/13).

2006 Lein®11.328, de 24 de julho de 2006/Ano Nacional dos Museus.

2009 Lei n° 11.904/Estatuto de Museus; o Plano Nacional de Museus; expansao das universidades.
Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009/Criacéo do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), como

2009 autarquia federal do Ministério da Cultura (MinC), responsavel pela politica museoldgica (Lei

11.906/09).

2003
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Ano Legislacéo

2013 Lei n® 12.840, de 09 de julho de 2013/Destinagdo de bens de valor cultural, artistico ou historico aos
museus.

2013 Decreto n° 8.124/2013, de 17 de outubro de 2013/Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.904/2009 e

da Lei n® 11.906/2009.
2014  Portaria n® 205, de 02 de julho de 2014/Referenda o Plano Nacional Setorial de Museus — PNSM.
2014 Resolucdo Normativa n° 01, de 31 de julho de 2014/Normatiza o Inventario Nacional dos Bens
Culturais Musealizados em consonancia com o Decreto n° 8.124/2013.
Resolugdo Normativa n® 02, de 29 de agosto de 2014/Estabelece os elementos de descri¢do das
2014 informac0es sobre o acervo museologico, bibliografico e arquivistico que devem ser declarados no
Inventario Nacional dos Bens Culturais Musealizados.
Resolugdo Normativa n° 03, de 19 de novembro de 2014/ Dispde sobre a regulamentacéo de
2014  dispositivos do Decreto n® 8.124/2013 quanto a obrigatoriedade do envio ao Instituto Brasileiro de
Museus do quantitativo anual de visitagdo dos museus e estabelece outras providéncias.
Portaria Interministerial n® 506, de 16 de dezembro de 2014/Dispde sobre os procedimentos a serem
adotados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pelo Instituto Brasileiro de Museus no tocante

2014 as mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de pena de perdimento, quando
houver indicios de que se trate de bem de valor cultural, artistico ou historico.
2016 Resolucdo Normativa n® 01, de 15 de dezembro de 2016/Estabelece os procedimentos e critérios

especificos relativos ao Registro de Museus junto ao IBRAM e demais 6rgdos publicos competentes.
Portaria n° 07, de 09 de janeiro de 2017/Institui a Rede Nacional de Identificacdo de Museus —
2017 RENIM, como forma de arranjo de governanca publica colaborativa, voltada a interagdo e cooperagéo
entre 0s seus componentes para o desenvolvimento do setor de museus brasileiros.
Portaria n° 6, de 9 de janeiro de 2017/Institui a plataforma Museusbr como sistema nacional de
2017 identificacdo de museus e plataforma para mapeamento colaborativo, gestdo e compartilhamento de
informacdes sobre os museus brasileiros.

Fonte: Da autora, 2017.

Os museus sempre foram importantes recursos na reescrita da memaoria de um passado
forjado ou originario de um segmento que menosprezava a sua origem. Para Santos (2005),
0S museus se constroem a partir do mundo e vice e versa.

E antes de serem integrados a uma politica cultural, os museus brasileiros ja constituiam um
projeto nacionalista e cientifico.

No Brasil, essas politicas tendem a reafirmar os processos de desigualdade, exclusdo e
a permanéncia dos privilégios. “Uma politica publica significa, tdo somente, a existéncia de
um complexo processo de disputas sociais, politicas, técnicas e de modelos gerenciais, em que
forcas sociais desiguais ndo partilham os processos nem constroem regras de forma a envolver
ou garantir condigdes equitativas” (MORAES, 2010, p. 80-81).

No entanto, sem mencionar a Lei Rouanet em seu texto, Nilson Moraes considera a
década de 90 como o periodo em que a cultura passa a ser compreendida como produto de
mercado, reduzida ao interesse do empresariado, que por sua vez, visa 0s consumidores. Essa
pratica foi utilizada como politica de Estado. Para ele, a contradicdo no governo Fernando
Henrique Cardoso - FHC ficou evidente, mas a producdo de grandes eventos midiaticos de
culto ao belo e ao mais valioso ndo beneficiou na “ampliacdo do publico dos museus ou em

promogao de debates” (MORAES, 2010, p. 87).
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Ao se estabelecer que cultura é um bom negacio, fica institucionalizado um novo setor
de atuacdo para as empresas, o do marketing cultural, nos moldes do mercado,
desconsiderando se tratar de recurso publico quando o retorno financeiro e institucional mais
uma vez é creditado as empresas. A cultura do espetaculo demanda por museus e exposicoes
similares, que precisam cada vez mais de recursos especializados. Mais que profissionais da
area da cultura, a figura dos captadores passou a ser decisiva na execu¢do de um projeto.

As politicas culturais desenvolvidas no governo Lula, nas gestes Gil e Juca no MinC,
aumentaram a participacdo e diversificaram o leque de tematicas. As chamadas setoriais
ampliaram o entendimento de cultura, que significava novos espacos, novos atores e Sseus
direitos, além da descentralizacdo da cultura. “O projeto de politica de museu, do grupo
reunido no Departamento de Museus e Centros Culturais (DEMU), encontrou espaco e apoio
no MinC, o discurso poético e permanentemente comprometido com relacbes e atitudes
inovadoras de Gil encampou e produziu as condi¢Oes para a sua implantacdo (MORAES,
2009, p. 60).

Essa atuacdo proporcionou uma gestdo de continuidade, iniciada em 2003 até 2009,
nunca experimentada pela cultura. O MinC aponta para os museus, lhe cria efemérides,
formula politicas e Ihe institucionaliza como um setor fora da alcada do IPHAN.

Conforme Nilson Moraes, a PNM “pretendia propor novos instrumentos de
financiamento e fomento dos museus [..] Tratava-se de superar 0 mecenato, a
descontinuidade e o personalismo das acGes, instituicGes e politicas do setor” (MORAES,
2009, p. 61). A area estava em crescimento, era preciso implementar e diversificar os
mecanismos de captacdo e financiamento aos museus, mas as politicas estabelecidas se
mantiveram via FNC, Mecenato e Editais (alguns deles continuados até o ano de 2012). Hoje,
as dotacdes ndo existem e mais uma vez o Mecenato € o recurso com mais solidez e, dentro
do cenario, segue compreendido como politica publica.

Nesse contexto de valorizacdo das diferencas, do reconhecimento e do respeito as
minorias, as politicas de museus até entdo limitadas ao Departamento de Museus e Centros
Culturais (DEMU) ganhou espaco e visibilidade junto ao MinC e iniciou as discussfes sobre a
PNM. As novas proposituras modelaram o que viria a ser uma politica lancada em maio de
2003, debatida entre profissionais e entidades vinculados aos segmentos culturais que atuam
nos museus. Foram sete eixos programaticos consolidados visando a revitalizacdo e
desenvolvimento dos museus brasileiros: Gestdo e Configuracdo do Campo Museoldgico,

Democratizagdo e Acesso aos Bens Culturais, Formagdo e Capacitagdo de Recursos Humanos,
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Informatizacdo de Museus, Modernizagdo de Infraestruturas Museoldgicas, Aquisicdo e
Gerenciamento de Acervos Culturais.

Periodo de efervescéncia na area museologica 2003-2010 (de grande mobilizagdo por
apoio civil e governamental, profissionais, estudantes, instituicdes). Orientada pelo
encadeamento e busca por estruturacdo de uma politica institucional, intelectual, que viesse ao
encontro aos anseios de toda classe. Os museus foram inseridos na agenda politica do governo
e foram devidamente compreendidos como instrumentos sociais, como espacos de critica e
reflexdo de nossa realidade (RANGEL, 2010, p. 132).

Com a criagdo do Departamento de Museus e Centros Culturais (DEMU), em 2003, no
ambito do IPHAN, ao longo dos anos foram sendo agregados inimeros museus sem que estes
pudessem contar com um setor formal em ambito federal que atuasse se responsabilizando
pelo conjunto de museus do IPHAN, dando unidade e os fortalecesse com “inexisténcia
formal de um setor na area federal voltado as acdes no campo da museologia” (BRASIL,
2007a, p. 27).

No relatorio de gestdo 2003/2004, do MiInC/PNM, quanto aos investimentos em
museus, o estabelecimento de parcerias entre o Estado e a iniciativa privada é destacado como
“modo a promover a valorizagdo e a sustentabilidade do patriménio cultural musealizado”
(BRASIL, 2003, p. 32). Nos anos que se seguiram 0S recursos para &rea estiveram
predominantemente nos editais que foram lancados especificamente para area.

Os Editais sao frutos do Programa Museu, Memdria e Futuro, que direcionava 0s seus
recursos exclusivamente aos museus federais e apds reformulacBes previstas nos objetivos
propostos pela PNM passaram a abranger todos os museus do pais. Esse Programa foi
substituido pelo Programa Museu Memoria e Cidadania, concedido através de recursos do
Fundo Nacional de Cultura (FNC), previsto com dotacdo orgcamentaria do proprio MinC, foi
por um periodo a maior fonte de recursos destinada aos museus. (SANTQOS, 2008; IBRAM,
2010; TOLENTINO, 2011).

A ampliacdo desses programas foi fundamental na implementacdo da PNM, pois
tornou possivel a realizacdo de melhorias nos museus e a maior parte desses recursos foi
direcionada a a¢do “Funcionamento de Museus da Unido”, destinada a manutengdo ¢
realizacdo de atividades basicas, indispensaveis a continuidade das atividades (BRASIL,
2003).

Como instrumento de democratizacdo, os editais se constituem como forma de acesso
e consumo cultural, como também sdo importantes e devem ser aperfeicoados. No entanto,

como formulagéo de politicas estruturantes de financiamento e fomento a cultura, os editais
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ndo deveriam ter um papel preponderante para a cultura. Uma politica de Editais, prevendo
uma nova forma de aplicar as verbas, dentre essa a interiorizagdo do investimento carece de
constantes atualizacdes, revisoes e retificacoes.

O Edital Modernizacdo de Museus (Caixa/Programa Caixa de Adocdo de Entidades
Culturais, BNDES/Programa de Apoio a Projetos de Preservacdo de Acervos), Petrobras
Cultural/ Apoio a Museus, Arquivos e Bibliotecas, é o primeiro da area, dentro de uma série a
ser lancada pelo MinC e o IPHAN, juntamente com o langcamento de editais (em apoio aos
museus nao vinculados ao MinC), cujos resultados também apresentaram uma concentracao
de recursos na regido Sudeste na razéo de mais de 80% nos primeiros anos, caindo para 47%,
em 2004 e mantendo essa média até 2006. A regido Nordeste manteve-se com o 2° lugar na
premiacdo. Essas aces tinham por objetivo a selecdo democréatica de projetos, a fim de
distribuir os recursos de maneira mais equilibrada em todas as regides do pais.

Na base dos investimentos em museus pelo Sistema MinC, observa-se uma tendéncia
crescente nos investimentos diretos vindos através do FNC ou do Tesouro Nacional,
conforme indicava o quadro de investimentos apresentado pelo ministério na area
museologica, por isso, quando é apresentada a proposta para reducdo, ha um
descontentamento, porém logo se tem a argumentacdo de que as possiveis perdas serdo
“compensadas com os investimentos captados por meio da lei de incentivo, do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), na modalidade do mecenato (BRASIL, 2003, p.33)”.
Os recursos captados por esse mecanismo apontam para um crescimento de mais de 200%,
nos anos de 2003 e 2004 em relacdo aos dois anos anteriores, 500%, se comparado aos
mesmos anos e com continua progressdo até 2006.

Para além do expressivo aumento na area como um todo, inclusive no FNC, Tesouro,
Monumenta e Mecenato, desde o primeiro relatério é dito que o aumento dos investimentos
na area museoldgica, realizado pelas empresas, € resultado da PNM, sem mencionar de qual
forma e quais os esforgos empreendidos “conseguiram demonstrar as empresas a importancia
da area museoldgica e apontam para uma nova postura do Estado na preservacdo e na
promocdo do patrimonio cultural” (BRASIL, 2003, p. 51). Afirma ainda, que em relagdo ao
mecenato, a PNM, torna-se fundamental para 0 MinC, a fim de criar critérios para “aprovagdo
de projetos aptos para receber recursos oriundos de rentncia fiscal e orientasse os investidores
na escolha de quais projetos deveriam apoiar” (BRASIL, 2003, p. 51), como na utilizagao dos
editais para escolha dos projetos. Segundo relatado, esse principio livrou das leis de mercado,

0s projetos apoiados via mecenato, possibilitando ao Estado conduzir as politicas publicas.
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No entanto, uma questao ja observada pela socidloga Priscila Borges (2017) evidencia
que as inovacOes e particularidades trazidas pela PNM (devido a sua abrangéncia, ao ser
destinada aos museus de todo o pais, em todas as esferas administrativas), contrasta com a sua
fragilidade, devido a sua implantacao ter se dado “por meio da vincula¢ao da politica aos
PPA’s e ndo explicita na legislagdo de museu” (BORGES, 2017, p. 51) ocasionando sua falta
de articulacdo politica.

O Sistema Brasileiro de Museus, foi instituido pelo Decreto n® 5.264, de 5 de
novembro de 2004, no ambito do DEMU/IPHAN. Surge como uma das metas de implantacéo
da PNM, segundo Brasil (2007b, p.119), com uma “concep¢ao alternativa moderna ¢ mais
flexivel”, que as constantes concepgdes encontradas sobre sistema, e ainda delega ao governo
importante papel no financiamento dos museus. Dentre as responsabilidades estava a de
articular museus, profissionais e a sociedade, além de suprir uma demanda do campo que
exigia a institucionalizagdo/organizagdo do campo e suas normativas com fins de aumentar o
financiamento aos museus (TOLENTINO, 2011).

Dentro das politicas publicas, o uso de editais com critérios estabelecidos pelo MinC
para repasse de parte dos recursos, transformou-se e um importante mecanismo, cujo objetivo
era o de revitalizar os museus brasileiros e fomentar a criacdo de novos institutos da memoria,
aumentando com isso 0 acesso da populacédo a esses produtos culturais nas diversas regides do
pais.

Dentre os problemas encontrados, tém-se: o estabelecimento da PNM e do SBM;
auséncia de estratégias de organizacdo e potencializacdo do financiamento aos museus; as
necessidades dos museus com relacdo a revitalizagdo e modernizacdo; e a valorizacdo das
colecdes representativas da nacéo.

Compreende-se que tal acdo ndo significa exceléncia na gestdo, por vez que se sabe da
existéncia do lobby institucional feito em beneficio das estatais, apesar das parcerias com
empresas. Entretanto, os editais contribuiram na reducdo da desigualdade regional,
consequentemente na democratizagdo do acesso, além de maior transparéncia no uso dos
recursos alocados em consonancia com diretrizes das politicas de financiamento aos museus
(BRASIL, 2007a; TOLENTINO, 2011).

Os resultados desses programas nos relatorios de gestdo apontam o alcance do
Programa de Formacéo e Capacitacdo de Recursos Humanos em Museologia, como exemplo
bem sucedido da interiorizagdo dos recursos no pais; apesar do Sudeste ter obtido metade dos

recursos em quase todos os editais.
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Uma observacdo que deve ser feita, € que o aparente desenvolvimento a partir de
1000%, apontado por muitos pesquisadores, retrata um cenario anterior de quase nenhum
investimento e por isso mesmo qualquer recurso adicional aparenta ser muito elevado.
Crescimento como 980% (IBRAM, 2010) ou de 1400% (TOLENTINO, 2011), basta
correlacionar que o crescimento de projetos em museus gque conseguiram captacdo néo
acompanha o montante (IBRAM, 2010). Tolentino (2011) afirma que esse crescimento se
deve ao desempenho da PNM e do SBM em orientar junto as empresas patrocinadoras como a
area e sua politica eram importantes. Um dado dificil de precisdo, pois no mesmo periodo
todos os segmentos apresentaram aumentos significativos na captacdo; um dos maiores foi
nas “artes cénicas”, que nem ao menos possuia no periodo uma politica setorial.

Afirma ainda que essas praticas evitaram “que o apoio a projetos via Mecenato siga as
leis de mercado, conferindo ao Estado o seu papel na conducdo das politicas publicas de
cultura” (TOLENTINO, 2011, p. 208). Durante a pesquisa ndo foi possivel identificar tal
informacdo, mas em muitas outras 0s proponentes disseram seguir a orientacdo do mercado.
Ha aqui mais uma vez a confusao entre as leis de incentivo e as de politica publica de cultura

e desse mecanismo permanecer exitoso sem a interferéncia do Estado.
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3. O Incentivo Fiscal via Lei Rouanet

3.1. Antecedentes

Politicas publicas sdo acdes e programas desenvolvidos pelo Estado para garantir e
colocar em pratica os direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras leis. Sdo medidas
e programas criados pelos governos e dedicados a manutencdo e garantia do bem-estar do
povo. Além dos direitos previstos, também outros que ndo estejam na lei podem vir a ser
garantidos através de uma politica publica. Isso pode acontecer com direitos que, com o
passar do tempo, sejam identificados como uma necessidade da sociedade. Tanto o
planejamento, quanto a criacdo e a execucdo dessas politicas, sdo feitos em um trabalho
conjunto entre os trés poderes que formam o Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario.

O Poder Legislativo ou o Executivo podem propor politicas publicas. O Legislativo
cria as leis referentes a uma determinada politica publica e 0 Executivo é o responsavel pelo
planejamento de acdo e pela aplicacdo da medida. Ja o Judiciario faz o controle da lei criada e
confirma se ela é adequada para cumprir 0 objetivo. As politicas publicas existem e sdo
executadas em todas as esferas de governo, ou seja, ha acdes em nivel federal, estadual e

municipal, conforme afirma Simis (2007, p. 133), que define politica publica como

[...] escolha de diretrizes gerais, que tem uma acdo, e estdo direcionadas para 0
futuro, cuja responsabilidade é predominantemente de 6rgdos governamentais, 0s
quais agem almejando o alcance do interesse publico pelos melhores meios
possiveis.

Na década de 1980 as politicas publicas voltadas a area da cultura seguiram a
tendéncia do “Estado Minimo”, concepg¢ao fundada nos pressupostos da reagao conservadora,
que da origem ao neoliberalismo. A ideia de “Estado Minimo”, parte do pressuposto de um
deslocamento das atribuicdes do Estado perante a economia e a sociedade, preconizando
entdo a ndo intervencdo e o afastamento em prol da liberdade individual e da competicéo entre
agentes econdmicos. Segundo o neoliberalismo € a pressuposicao da prosperidade econémica,
sendo, portanto, a Unica forma de regulacdo econdmica; entretanto, deve ser feita pelas forcas
do mercado, as mais racionais e eficientes possiveis. Ao “Estado Minimo” cabe garantir a
ordem, a legalidade e concentrar seu papel executivo naqueles servigos minimos necessarios
para tanto: policiamento, forcas armadas, poderes executivo, legislativo e judiciario, etc.

Abrindo mao, assim, de toda e qualquer forma de atuacdo econémica direta, como é o caso
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das empresas estatais. Na &rea cultural, a democratizacdo da cultura perdeu espaco para o
mercado, que passou a interferir diretamente nos recursos para implementagéo e execugéo de

projetos culturais, como afirma Gruman (2011, p. 35):

No Brasil, a simbiose entre o empresariado e as atividades culturais acontece,
sobretudo, em espetaculos com grande visibilidade para as marcas patrocinadoras.
H4, no centro desse interesse, uma estratégia econdmica mediante dois caminhos: a
troca de valores investidos por reducdo de impostos devidos e a perspectiva de
melhoria da imagem da empresa através do preceito do Marketing Institucional e sua
vertente cultural.

De acordo com Maria Amarante Pastor Baracho e Rafael Raddi, o Estado se retira da
gestdo direta para garantir o encaminhamento para a cultura, condicionado, todavia, a
sensibilizacdo do empresariado e dos cidaddos com suas propostas (BARACHO; RADDI,
2008).

Para o atendimento de ambos os setores, as leis deveriam estimular a iniciativa privada
no investimento em cultura por meio do patrocinio (aporte de recursos privados). Mas, a
situacdo se inverteu e acabaram por utilizar o proprio dinheiro puablico no incentivo das
politicas culturais, o que Doéria (2003) chamou de “esfera publica ndo-estatal”.

Como ja citado no capitulo 1, apds assumir a Presidéncia da RepuUblica, José Sarney
criou 0 Ministério da Cultura. Segundo ele, 0 “objetivo era colocar a cultura na frente, ou ao
lado de todos os problemas nacionais. Na mesa do planejador, ndo deve estar sO estradas,
portos, mas também a cultura” (SARNEY;, [2018]).

A Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, foi a primeira legislacdo federal de Incentivo
Fiscal a producdo cultural. Batizada como Lei Sarney, complementou processo de valorizacao
da cultura brasileira, deflagrado com a criagdo do Ministério da Cultura, no primeiro més do
Governo Sarney, em mar¢o de 1985. Antes, 0 Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC)
reunia os dois setores considerados afins.

A Lei Sarney estabelecia uma relacdo entre poder publico e setor privado, onde o
primeiro abdicava de parte dos impostos devidos pelo segundo, a chamada rendncia fiscal.
Como contrapartida, o setor privado investiria 0s recursos da renuncia fiscal em produtos
culturais, tais como: cinema, teatro, literatura, artes plasticas e patrimonio. A ideia, ndo era
apenas estabelecer incentivos a cultura, mas, principalmente, promover fomentos e aumento
de producéo nessa area, visando criar um mercado nacional de cultura. Assim, a Lei Sarney

inseriu novos atores no setor e inaugurou nova fase para a politica cultural no Brasil.
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Segundo Sarney, com a aprovacao da sua Lei, a renuncia fiscal no imposto de renda
(IR) viria atender as demandas do setor e o pais ressurgiria culturalmente com financiamento
além do governo. Os discursos do presidente e do ministro davam conta que a sociedade
(principal beneficiada) era quem deveria dar o sustento a cultura e essa era uma oportunidade
de dividir com o Estado a responsabilidade no fomento a éarea, além de poder controlar o seu
uso (CALABRE; DUARTE, 2015). Para Sarkovas (2005) ela inaugura um novo formato para
0 mercado se relacionar com a cultura. Um modelo Unico no pais e diferente da maioria dos
que fazem uso do Incentivo Fiscal, uma vez que a deducdo ndo é feita na renda total
tributavel, mas no imposto em si.

Alvo de criticas e acusacdes devido a auséncia de transparéncia no uso dos recursos, a
falta de democratizacdo no acesso e na producdo e criacdo de um grupo privilegiado de
empresas cadastradas, entre outras acGes, a Lei Sarney teve curta duragéo.

A falta de continuidade e a escassa dotacdo orgamentaria, sempre foram os principais
problemas do Ministério da Cultura (MinC). O primeiro impede a continuidade das
estratégias de acdo e o outro, a sua execugdo. Com a separacdo com o MEC 0s recursos
diminuiram consideravelmente e ndo foi dificil aprovar uma nova modalidade de incentivo a
cultura.

Com a extingdo da Lei Sarney, a cidade de Sdo Paulo inaugura a tendéncia do
Incentivo Fiscal a cultura para além do ambito federal, com a Lei Mendonca (Lei n°

10.9123/90), regulamentada antes da Lei Rouanet:

[....] essa lei constituiu medida pioneira que serviu de modelo para diversos
municipios ao permitir a deducéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(IPTU) e do Imposto sobre Servigos (ISS) para os contribuintes que aplicassem
recursos na area cultural (BARACHO; RADDI, 2008, n.p.)

Apos a saida de José Sarney da presidéncia da Republica, a Lei n® 7.505, Lei Sarney
de Incentivo a Cultura, foi revogada, provocando forte reacdo da classe artistica. O governo
da época decidiu, entdo, enviar um novo projeto ao Congresso, que teve Sarney como relator
da proposta no Senado, que acabou aprovada, sendo rebatizada como Lei Rouanet, para ele, a

lei atual tem distorcdes e dificulta a democratizacdo da cultura no pais.
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3.2. ALein®8.313/1991 — Lei Rouanet

A Lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991, restabelece principios da Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), que tem por
finalidade a captacdo e a canaliza¢do de recursos para a area cultural, dentre elas, os museus,
além de dar outras providéncias, tornando-se responsdvel por mudancas de grande
visibilidade no cenério cultural e na sociedade brasileira.

O Pronac foi constituido por trés mecanismos, sao eles: Fundo Nacional de Cultura
(FNC) — fundo publico administrado pelo Ministério da Cultura, que tem por objetivo a
aplicacdo dos recursos em projetos culturais, com vistas & destinacdo desses recursos a
programas e acdes culturais compativeis com os designios do Pronac; Fundo de Investimentos
Culturais (Ficart), mecanismo que até junho de 2018 ainda ndo havia sido posto em pratica.
Com o propdsito deveria unir 0s recursos destinados a aplicagdo em propostas culturais de
cunho comercial, mas com a participacao dos investidores nos eventuais lucros; e Incentivos
Fiscais ou Mecenato — Mecanismo de financiamento mais utilizado pela Lei Rouanet que se
da por meio da rendncia fiscal. Esse mecanismo possibilita que cidaddos (pessoa fisica ou
juridica) apliquem parte do imposto de renda devido em a¢des culturais que ndo se enquadram
em programas especificos do Ministério da Cultura, (MinC). Anualmente, o Ministério da
Fazenda autoriza que seja designado para 0 ano seguinte todo o montante dos recursos
captados por meio da renuncia fiscal. Por esse sistema, 0 MinC ndo repassa recursos diretos, é
0 proponente que, ap6s aprovacdo da sua proposta pelo MinC, vai buscar recursos para
execucdo de seus projetos. Nesse momento surgem as figuras do doador e do patrocinador,
pessoas fisicas e juridicas que apoiam por meio de doagBes ou patrocinio os projetos
selecionados.

O mecenato se tornou 0 mecanismo mais atrativo e demandado por permitir aos
investidores a isencdo de parte do Imposto de Renda devido e, paralelamente, divulgar as suas
marcas. Desde 1997 até a atualidade, as deducbes foram sendo expandidas e o valor
incentivado pode chegar a 100% do valor total do projeto com tetos diferenciados para
pessoas fisicas, que podem deduzir no IR 0s seguintes percentuais: 80% do valor das doagdes
e 60% do valor dos patrocinios, observando o limite de 6% do que € devido e para as pessoas
juridicas, o percentual de deducdo é de 40% do valor das doagdes e 30% do valor dos
patrocinios, respeitando o limite de 4% do valor devido. Dentre todos esses mecanismos
sempre foi 0 mais utilizado e serd o Unico a ser abordado como fonte de recursos aos museus

brasileiros no presente trabalho.
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Através do Pronac, é criado o Fundo Nacional da Cultura (FNC), com a finalidade de
garantir a oferta de apoios financeiros em linhas de incentivo que se comprometam com a
descentralizacao regional, setorial e estética, abarcando as mais variadas expressdes culturais
brasileiras, potencializando toda a rede produtiva e promovendo a liberdade de cria¢do. O
FNC, conforme suas normas, deve buscar o equilibrio regional da distribuicdo de recursos,
favorecer a viséo interestadual, estimular a criatividade e a diversidade, enfatizar o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, contribuir
para a preservacao do patriménio cultural e historico brasileiro e atender as diferentes
realidades e demandas da produgdo cultural do pais, em beneficio do coletivo e do
desenvolvimento. Para tanto, o orcamento do FNC — cujos recursos provém do Tesouro
Nacional, de doacdes e legados, da arrecadacdo de concursos e loterias federais, dentre outros
— @ direcionado a partir do planejamento e da decisdo colegiada de todas as unidades e
instituicdes vinculadas do MinC, com prioridade para realizacdo de selegcdes publicas com
comissdes representativas, independentes e especificas, habilitadas a avaliar o mérito
artistico-cultural e o carater multiplicador das propostas concorrentes. As selecdes tém como
foco projetos com menos possibilidade de realizacdo com recursos préprios ou a partir da
captacdo de recursos do mercado. O apoio se da através de convénios, prémios, subsidio para
intercambios culturais ou bolsas.

Seguindo os preceitos do Sistema Nacional de Cultura (SNC), que pressupde a acéo
conjunta dos entes da federacdo (governos federal, estadual e municipal), o Fundo Nacional
da Cultura devera ainda operar acdes descentralizadas com estados e municipios, de modo a
dar mais poténcia aos resultados com a articulacdo dos investimentos. Com relacdo ao Fundo
Nacional de Cultura, Sarkovas destaca que “jamais foi operado pelas regras primarias de um
fundo publico, onde se prima pela transparéncia de critérios, acessibilidade paritaria e
primazia do mérito publico”. (SARKOVAS, 2005, p. 22). Ainda afirma que desde a sua
criacdo, seus recursos foram “arbitrariamente distribuidos segundo predilecdes e interesses do
Ministério da Cultura” (SARKOVAS, 2005).

Apesar da pouca utilizacdo e dos timidos investimentos nos primeiros anos de vigéncia
(ainda no governo Itamar), dados do MinC demonstram que entre os anos de 1990 a 1997
(primeiro e talvez o Gltimo ano em que o teto da renuncia fiscal foi atingido), 0 aumento nos
investimentos na area da cultura por meio do Incentivo Fiscal (IF) ultrapassou 600 milhdes de
reais. Resultados que se avaliados quantitativamente apresentam elevado desempenho do
mecanismo (REIS, 2003; ZEZONE, 2005).
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Em se tratando da Lei n° 8.313/91, Lei Rouanet, principal fomentadora da cultura
brasileira, essa se vé resumida ao Incentivo Fiscal, tendo contra si uma série de
questionamentos veiculados em diversas midias. Entretanto, ha que se relatar enquanto em
1992, dos onze projetos aprovados, nenhum conseguiu captacdo, no ano seguinte, dos oito
aprovados dois conseguiram. Em 2016, chegou a ter mais de 3 mil projetos apresentados e
mais de 1 bilh&o de reais captados.

A cultura se tornou muito interessante para a economia privada, tendo em vista o
destagque e sua ascensao no mundo inteiro. O MinC, em 2008, com base no IBGE, divulgou
que haviam mais de 300 mil empresas ligadas a &rea e mais de 1 milhdo de empregos formais
(FREIRE, 2012). Esses dados em si sdo suficientes para despertar o interesse de iniciativas
privadas, mas, parecem que sdo insuficientes ao olhar das politicas culturais no Brasil, pois
embora essas facam parte dos ambitos federal, estadual e municipal, o conjunto de
informagdes dessa politica ndo é consolidado, dificultando o planejamento e anélise dos
impactos nas agdes realizadas.

Diferentemente da transitoriedade comum ao cargo de ministro da cultura, no governo
Fernando Henrique Cardoso, o cientista politico Francisco Correa Weffort esteve a frente do
ministério durante as duas gestdes, estabelecendo um periodo de exclusividade através das
leis de incentivo sem qualquer tipo de proposta ou diretriz para a area da cultura (exce¢do do
Registro de Bens Culturais de natureza Imaterial e a Criacdo do Programa Nacional do
Patriménio Imaterial — Decreto n°® 3.551/2001). Pode-se afirmar que é nesse momento que as
leis de incentivo se tornaram sindnimo de politica cultural no Brasil, mais especificamente o
Incentivo Fiscal, que na maioria das vezes tem sido concebido como o Unico mecanismo de
fomento a cultura gerido pelo governo federal. Quanto a isso, Sarkovas (2003, n. p.) se

pronunciou dizendo:

Em 8 anos de governo, FHC ndo formulou nem implementou nenhuma politica
cultural. Ou seja, faltou o principal, uma visdo estratégica do papel do Estado no
campo cultural de uma sociedade inserida no mundo globalizado, traduzida em
planos de acBes gerais e especificos para os diversos segmentos culturais,
populacionais, geograficos, etc. O governo FHC nunca teve um projeto de
desenvolvimento cultural que traduzisse seu respeito pela cultura. Acobertou a falta
de ideias do setor com um sistema de financiamento baseado na deducéo integral do
imposto, que subverteu o principio elementar do Incentivo Fiscal, que é o de usar o
dinheiro publico para estimular o investimento privado. Tornou as leis de incentivo
repassadoras perdularias do numerario puablico, condenando o meio cultural a
peregrinar pelas empresas em busca de recursos do erdrio que deveriam estar
disponiveis em fundos de financiamento direto.
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3.3. Os percursos da Lei Rouanet

O histérico que antecede a Lei Rouanet é relativamente curto. Compreende um
periodo de ascensdo do governo neoliberal, em fins dos anos 80 e inicio dos anos 90, e tem
como caracteristicas o fechamento de 6rgéos culturais e diminui¢cdo do orgamento, além da
tendéncia ao afastamento do Estado as suas antigas atribuicoes.

Segundo Mesquita e Galiza (2011), apesar da “boa intengdo” da Lei, a mesma, foi
julgada por produtores e empresarios como “punitiva, fiscalizadora e burocratica” e também
ndo viram vantagens no abatimento proporcionado pelos incentivos fiscais, além do medo de
serem fiscalizados pela Receita Federal. J& os proponentes censuraram a burocracia e lhe
acreditaram “inacessivel”. Talvez, isso se deva pelo fato de que todos estivessem acostumados
com os moldes e descontrole da Lei Sarney. Em funcdo disso, na década de 90, algumas
medidas foram sendo tomadas a fim de dar celeridade aos tramites e simplificar as normas de
operacionalizacdo do Pronac. Conforme os aportes foram aumentando, as distor¢des
aumentaram na mesma proporgao.

Pode-se citar como procedimentos ocorridos nesse periodo, 0 aumento no limite do
abatimento de pessoas juridicas de 2% para 5%, o reconhecimento do agente cultural e sua
contratacdo legal (espécie de intermediario com o empresario). Apds a criacdo da Lei do
Audiovisual (Lei n ©8.635) em 1993, que surge com isen¢do generalizada em 100%, a presséo
foi aumentando até que se obteve os 100% de isencéo para algumas areas em 19992, 2001%° e
em 2008%. Os beneficios foram estendidos para outros segmentos, além do carater privado da
pessoa juridica deixar de ser obrigatorio e as instituicdes publicas de natureza cultural
poderem buscar recursos nas empresas publicas.

Nesse particular, pode-se observar o artigo 26 da Lei n° 8.313/1991, que prevé ao
doador ou patrocinador deducdo do imposto devido na Declaracdo do Imposto sobre a Renda
dos valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo
com os dispositivos desta Lei, no limite do que estabelece a Lei n® 9.532, de 1997, que altera

28 Por meio da MP n° 1.871, no governo FHC transformada em Lei n° 9.874, que inclui na Lei um paragrafo no
artigo 18 e dentre as alteracdes a rentincia em 100%. Nos segmentos: i) artes cénicas; ii) livros de valor artistico,
literario ou humanistico; iii) masica erudita ou instrumental; iv) circulacdo de exposicGes de artes plasticas; v)
doacBes de acervos para bibliotecas publicas e para museus (BRASIL, 2007b, p.174).

29 A MP n° 2.228 altera mais uma vez o artigo 18 e incorpora os segmentos: doacdes para cinematecas, producdo
de audiovisual de curta e média metragens, difusdo de acervos audiovisuais e preservacao de patriménio material
e imaterial

30 A Lei n° 11.645 inclui construgdo de cinemas e teatros em cidades com populagdo abaixo de 100 mil
habitantes.
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a Legislacdo Tributaria Federal, em especial nos artigos 5° e 6°. Quanto aos percentuais, 0
artigo 26 especifica:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducGes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda
tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real.

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deduces em vigor, em especial as doagdes a entidades de
utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO)

§ 5° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de preservacdo do valor real das
contribuigdes.

No texto original da Lei, o contribuinte entraria com recursos proprios em parte, ou na
totalidade do investimento, porém, em nenhuma situacdo era pensado o retorno total do valor
investido; portanto, todos os segmentos eram regidos pelo artigo 26. Porém, o artigo 18 da Lei
n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a permitir investimentos com deducGes de até
100% do imposto de renda, além de amparar segmentos da cultura que o artigo 26 nédo
contempla, talvez seja por esse fato é que tenha a predilecdo dos investidores.

Independentemente das criticas, é notério o surgimento de novos procedimentos de
acompanhamento, controle e avaliagdo no uso dos incentivos, assim, pela primeira vez, no
ano de 1996 foi iniciada a sistematizacao das estatisticas referentes a captacdo por meio do IF,
sdo os primeiros dados e analises do investimento quantitativo realizado nas atividades
culturais (ZEZONE, 2005).

Medidas administrativas também foram tomadas como parcerias entre 0 MinC e a
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), para capacitacdo em gestdo cultural; o
Servico Social da Induastria (SESI), para realizacdo de foruns empresariais de divulgacdo em
todas as regides do pais e disponibilizacdo de material explicativo, entre outros (MESQUITA;
GALIZA, 2011). Segundo Moisés (1997 apud MESQUITA; GALIZA, 2011), essas
estratégias lograram éxito tanto no aumento de propostas apresentadas quanto na captacao de

recursos. A Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic)3! em acdo conjunta a outras

31 A Sefic planeja, coordena e supervisiona a operacionalizacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), na aprovagdo, monitoramento e prestacdo de contas de projetos culturais. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/secretaria-de-fomento-e-incentivo-a-cultura-sefic Acesso em: 22 jul. 2018.
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unidades do MinC, responde pela gestdo e formulagéo de diretrizes e publicizacdo das normas
adotadas quanto a alocacdo e utilizagdo dos recursos nos mecanismos da Lei Rouanet.

A Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) é definida pelo MinC como

[...] um colegiado de assessoramento formado por representantes dos setores
artisticos, culturais e empresariais, em paridade da sociedade civil e do poder
publico. Os membros da sociedade civil sdo oriundos das cinco regides brasileiras,
representando as areas das artes cénicas, do audiovisual, da musica, das artes

visuais, do patrimdnio cultural, de humanidades e do empresariado nacional. 3

A escolha destes integrantes é feita a partir de indicacGes de entidades representativas
e habilitadas por meio de edital publico. Os membros recebem os projetos distribuidos nas
bancadas formadas por areas em que foram enquadrados.

A CNIC institui as Simulas Administrativas, conforme o Decreto n° 5.761/2006, que
prevé a formalizacdo das normas anteriores para analise dos projetos culturais aprovadas por
essa Comissdo. As Instrucdes Normativas®® da Lei s3o atos administrativos que consolidam as

regras do Pronac, mas desde a sua implementacéo sé se refere ao IF.

3.4. Criticas — distor¢des da Lei Rouanet

A Lei Rouanet nunca foi consenso nem mesmo no meio cultural, haja vista que o
préprio ex-ministro nos Governos Lula e Dilma, Juca Ferreira, ja teceu criticas sobre a lei. De
forma geral, ela é vista como historicamente importante, porém tras no seu escopo falhas
sérias. A principal entre elas € a concentracdo dos beneficios no eixo Rio-Sdo Paulo. A Lei é
ainda fonte permanente de debates, que comumente envolvem mais paixdo politica do que
andlise objetiva.

Em 2016, a lei virou alvo de uma investigacdo policial quando uma operacdo da
Policia Federal revelou um esquema de fraudes que desviou até 180 milhdes de reais que
deveriam ter sido utilizados para fomentar projetos culturais.

Pouco depois de deflagrada a operacdo policial, a Lei Rouanet também passou a ser
investigada por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito e, a partir desse momento, deixou de
gerar apenas debates no meio cultural, passando a ser um dos alvos prediletos de grupos

conservadores que a consideram puro desperdicio de dinheiro. Durante o polémico

32 Disponivel em: http://rouanet.cultura.gov.br/incentivofiscal/. Acesso em: 24 nov. 2018.

33 Estabelece procedimentos para apresentacéo, recebimento, analise, aprovacéo, execucdo, acompanhamento,
prestacdo de contas e avaliacdo de resultados de projetos culturais, relativos ao mecanismo Incentivo a projetos
culturais do Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac’. (BRASIL, 2017).
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cancelamento da exposicdo “Queermuseu””, em setembro do ano passado, 0 mecanismo foi
alvo de mobilizagdes nas redes sociais que julgavam que a exposicéo era ofensiva, pois, tinha
a teméatica LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros) como
tema. Apesar das criticas que vem sofrendo, ainda é vista como uma das ferramentas mais
importantes a disposicdo do Ministério da Cultura.

Em outros paises onde existe esse tipo de legislagdo, ela funciona como
complementacdo de uma politica cultural de Estado. Sarkovas (2005) esclarece que “Nos
paises que dispunham desse tipo de legislacao, incentivo fiscal era o direito do contribuinte de
abater de sua renda bruta doacdes a instituicdes culturais. A lei brasileira permitia, além disso,
que parte do valor fosse deduzido do imposto a pagar’.

Isso subverte a logica inicialmente proposta, além de retardar a expanséo e, de quebra,
confundiu a opinido publica.

S&o inlmeras as criticas direcionadas & Lei: a auséncia de avaliagdo do mérito®® das
propostas, a falta de controle e acompanhamento (operacional e orgamentario) dos projetos, a
auséncia do Estado na gestdo dos recursos publicos; a falta de informacdes sobre as acOes
patrocinadas (na maioria das vezes o que se tem é a divulgacdo dos valores totais da
renlincia), isso quando se tratam de projetos que alcangam a captacao, inclusive projetos sem
compromisso com as necessidades e a formagéo cultural brasileira (BRANT, 2002). O ex-
ministro Juca Ferreira, em entrevista ao Jornal O Globo de 04/02/2016, afirma que a “Lei
Rouanet, de fato, transgride o principio do interesse pablico” (EBOLI, 2016).

No IF, a anélise é feita a partir da determinacdo da Lei Rouanet que diz, em seu Artigo
22, que os projetos enquadrados neste mecanismo “ndo poderdo ser objeto de apreciagdo
subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural”. Se um projeto cumpre todas as normas €
exigéncias da Lei, serd considerado apto a captar recursos de Incentivo Fiscal. A falta de
critérios qualitativos no IF favorece todo e qualquer tipo de projetos (até os produzidos por
grandes produtores da industria cultural), o que também ja lhe rendeu criticas.

No ano de corte da pesquisa (2016), o TCU aprovou o Acordao n° 191/2016, que
advertiu ao MinC, mesmo sem haver vedacdo para concessdo de IF, para se abster na
aprovacdo de projetos com forte potencial lucrativo e capaz de atrair investidores privados

fora da Lei.

3 Expressdo “queer” ¢ utilizada para fazer referéncia & comunidade LGBT e todos os géneros que néo se
encaixam em padrdes normativos.

3 Disponivel em: http://csbh.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/editora/teoria-e-debate/edicoes-anteriores/cultura-
o-incentivo-fiscal-no-brasil. Acesso em: 2 nov. 2018.

% A melhor avaliacdo do objeto é realizada no processo inicial da “admissibilidade”, que antecede a execugdo do
projeto.
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Essa andlise restrita, voltada a legalidade juridica, cujo mérito final seré decidido pelos
departamentos de marketing das empresas, tem deixando a maioria dos museus fora dessa
disputa mercadolégica. Menezes (2016) afirma existir inGmeras atividades culturais
desenvolvidas por instituicbes de pequeno porte espalhados pelo Brasil recebendo recursos da
Lei. N&o observamos essa recorréncia entre 0s museus de pouca visibilidade nacional.

Algumas criticas foram corrigidas pela Instrucdo Normativa n° 01, de 24 de junho de
2013, como exemplo, a falta de limite de precos nos projetos incentivados, proporcionando
grandes lucros para alguns produtores, a decisdo de ndo apoiar projetos lucrativos e
autossuficientes, ou ainda o auto beneficiamento vedado na mesma IN, também apontado pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU, o que resultou no fechamento de alguns museus de
empresas, que apds essa restricdo ao auto patrocinio e marketing institucional, vindo a
impactar os patrocinados que passam a ndo ter condi¢cGes de manté-los. Essa relacdo entre as
agéncias de fomento e a éarea cultural € sintetizada por Machado (1984) em duas
caracteristicas: o “clientelismo pluralista” e o “carater assistencial”, pois deveriam apoiar
demandas gque nédo se sustentam sozinhas e ndo encontram brechas no mercado da industria
cultural. Cabe ressaltar que investidores tém optado pela criacdo de institutos e centros
culturais vinculados a empresa, mas sem fins lucrativos para investir em si mesmos e se

beneficiar do IF.

3.5. Os museus no Brasil e o fomento via Lei Rouanet

Os museus estdo em transformacdo, mas ndo deixarao de ser espaco de preservacao da
memoria. Adequar-se ao marketing cultural previsto pelas empresas patrocinadoras pode ndo
ser uma tarefa facilmente incorporada a essas institui¢des, que “precisam ficar atentas para
ndo apagarem, em funcdo de novos objetivos, todos os rastros do passado, e com eles, nossas
esperangas de transformar o presente” (SANTOS, 2002, p. 115-116).

Os museus passaram, e ainda passam por mudancas que dialogam com as praticas de
financiamento. De acordo com Krzysztof Pomian (1984 apud SANTOS, 2002), os objetos ja
foram escolhidos pela sua singularidade, muitas vezes deveriam atrair o olhar pelo exdtico do
que era exibido, e a selecdo e compra tinham carater privado e sua exibicdo como e para quem
atendia ao gosto do seu financiador. Com o aprimoramento dos museus, as escolhas pessoais

foram dando lugar as teorias e técnicas. E os museus brasileiros acompanharam tal
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desenvolvimento, além de sempre estar associados a preservagdo da memoria nacional
(SANTOS, 2002).

Existe uma repeticdo caracteristica na historia da criacao até a atualidade dos museus
brasileiros, a falta de publico ou de envolvimento e participacdo da maior parte da populacéo,

além da grave falta de investimentos financeiros. No entanto,

Se os discursos veiculados por museus brasileiros ndo tém exercido um papel
importante em relagdo a um grande publico, certamente eles sdo fundamentais nas
disputas de poder entre aqueles que os sustentam. Acredito, no entanto, que se, por
um lado, a instituicdo pode ter se estabilizado pela criagdo de uma esfera publica
restrita, por outro, ela mantém-se sempre em sobressalto, refém da politica de
gabinetes que a sustenta num regime declaradamente democratico. (SANTOS, 2002,
p. 115-116)

Esse esquecimento permanente reverbera junto ao financiamento nas leis de incentivo
em que na maioria dos cenarios, 0s museus tém sido pouco priorizados. Se 0os museus do
Nordeste ndo exercem relacdo com o grande publico tendem a se tornar menos atrativos aos
patrocinadores. Esse publico € fundamental na justificativa da disputa por recursos (uma
problematica se comparada a concentragdo de publico visitante nos museus do eixo Rio-Sao
Paulo). Questdo que nos leva a pergunta: seria a Lei um reflexo de problemas estruturais nos
museus do pais?

Os problemas na centralizacdo da Lei Rouanet sdo notorios e facilmente confirmados
quando sdo levantados dados que apresentem os numeros referentes as captagfes regionais.
Mas essas concentracfes na area dos museus apresentam numeros ainda maiores que se
aproximam a uma tendéncia de notoriedade aos museus da regido Sudeste.

As leis de incentivo, em alguns aspectos, remontam aos primoérdios do colecionismo e
museus cujo exotismo da mostra era atributo para chamar atencdo do publico para colegdes
particulares. A selecdo feita pelo gosto pessoal do colecionador foi substituida pelo setor de
marketing das empresas patrocinadoras, que estdo preocupadas, na melhor das hipdteses, com
0 entretenimento (SANTQOS, 2004). Os museus tiveram métodos e técnicas aprimorados para
suprimir 0s gostos pessoais e atualmente precisam se renovar para ganhar interesse dos
patrocinadores. Devido a auséncia de pesquisas qualitativas ndo é possivel precisar as
motivagdes do aumento do nimero de museus em cada localidade, quais s&o esses museus e
seus publicos, os resultados alcancados, dados sistematizados dos frequentadores (com
comparativos da propor¢éo populacional ou até mesmo com outros equipamentos culturais).

Comumente investimentos em melhorias estdo associados ao aumento do publico.
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O Observatdrio de Museus e Centros Culturais® buscou tracar o perfil dos visitantes
dos museus brasileiros, as motivagdes das visitas, a relagdo dos museus com o seu publico e
ndo publico, impacto dos museus na sociedade, entre outros inumeros objetivos para melhor
reconhecimento da area. Seu objetivo era a criacdo de uma rede para compartilhamento desses
dados. Um questionario era respondido por visitantes aleatdrios com questdes sobre as
motivacgdes da visita, os servicos oferecidos, seu perfil socioecondmico, etc. Uma anélise que
parte de uma visita concreta. Infelizmente, essa mostra diz respeito a 26 museus, distribuidos
majoritariamente nos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, 02 em Séo Paulo e 01 no
Espirito Santo.

Resumidamente: os resultados mostram a predominancia de visitantes do sexo
feminino, adultos entre 30 e 39 anos, alto nivel de escolaridade, exercem atividade
remunerada e mais da metade estuda, tem renda superior a média nacional, moram proximo
aos espacos visitados, foram recomendadas por outras pessoas e a maioria visitava pela
primeira vez (BRASIL, 2003, p. 40). Os motivos das visitas em sua maioria era para
“conhecer o museu”, “alargar os horizontes”, “interesse pelo assunto”, “diversdo”, entre
outros. Apesar de um recorte limitado e com variaveis, essa pesquisa ¢ fundamental no
entendimento do acesso aos museus e 0 reconhecimento do perfil dos seus visitantes, além de
revelar a necessidade do aprofundamento continuo dessas pesquisas quantitativas e
qualitativas. S8o esses 0s maiores interesses dos patrocinadores, muitas vezes, mais que 0
préprio projeto. Nessa mesma pesquisa outro dado assusta e torna menos atrativo o patrocinio
aos museus. E a afirmacdo de mais de um terco dos pesquisados, que acham que a falta de
divulgacdo dificulta as visitas aos museus.

Alguns estudos de publico dos museus brasileiros apontam o reduzido nimero de
visitantes. Sem entrar no mérito das causas, pois é preciso supera-las para manutencdo dos
mesmos, fato é que a maior parte da populacdo ndo se sente representada em seus discursos.
No Brasil, ainda existe uma grande concentracio da populacdo nas areas urbanas. E preciso
conquistar territorio para diversificar o publico. “O mercado cultural ndo ird investir recursos
em quadrantes urbanos assinalados por uma capacidade pequena de consumo” (MIRANDA,
2003, p. 33).

Santos (2002) demonstra um panorama dos museus brasileiros contrarios

(inversamente proporcional) as politicas estabelecidas pelos patrocinadores, que em 25 anos

37 Nasceu de uma proposicdo do Museu da Vida, em parceria com o DEMU/IPHAN e outras instituigdes que
aderiram ao projeto. Os resultados da pesquisa podem ser consultados no relatério final da pesquisa e no |
Boletim do Observatério.
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de regulamentag¢do da Lei ndo foram “educados” para compreender que o investimento em
cultura e consequentemente nos museus pode vir a mudar o cenario de rejeigdo e o discurso e
manutencdo dos excluidos. Ainda ressalta que apesar dos museus brasileiros se transformarem
ao longo dos anos, essas institui¢des se mantiveram “refém da politica de gabinetes que a
sustenta num regime declaradamente democratico” (SANTOS, 2002, p. 115). Outro trago
caracteristico e definidor nas escolhas dos projetos que serdo incentivados.

Aparentemente, 0s problemas que estdo associados aos museus do Nordeste, seriam
por estes ndo conseguirem exercer uma relacdo com o grande publico e por isso mesmo estes
seriam menos atrativos. Mas, qual seriam as deficiéncias que afastam o pablico? Os seus
ambientes serem precarios /ou desinteressantes ou € apenas uma tendéncia que vem se
mantendo desde a criacdo dos museus brasileiros?

Sabe-se que esse publico € fundamental na disputa por recursos, porém, ha sem duvida
alguma concentracdo de publico na regido Sudeste, 0 que torna a captacao ainda mais dificil.

H& que se perguntar, seria o incentivo um reflexo do que acontece nos museus do
Brasil? Indiferenca do publico ou problemas intrinsecos a museologia? Mas, como suprir as
expectativas do publico sem recurso disponivel? Como atender uma “nova” museologia, cujo
foco sempre priorizou as cole¢des e agora sem essa tematica, como fazer para melhor atender
aos visitantes? As novas praticas museoldgicas tiveram que se adequar as novas politicas a
partir da década de 70 que exigiam na categoria do patrimonio a diversidade e as minorias, era
preciso dialogar com esse publico.

Na década de 90, a Declaracdo de Caracas, exp0s a crise financeira dos museus da
América Latina. No Brasil, a localizacdo geogréfica dos novos museus, publico, concentragdo
de renda, escolaridade e cultura do pais, poderiam vir a determinar ou ndo o investimento
(IBGE, 2006). Os resultados do “Museu em NUmeros” apontam uma repeticdo nesse padrao
na concentracao dos museus nas regides Sul e Sudeste.

O desenvolvimento histérico e cultural de cada Regido deve ser levado em
consideracdo na analise dos dados. Nao existe estudo que analise por Regido ou Estado o
desenvolvimento dos museus. Mas, em muitos aspectos eles estdo atrelados ao ‘boom’
preservacionista do movimento modernista e politico do inicio do século XX. Isso sem
desconsiderar a desigualdade social acentuada e concentracdo de renda e poder, que excluem
a populagédo dos meios culturais.

Nos anos 90, o numero de museus criados por empresas privadas aumentou e
ultrapassou os publicos (municipais, estaduais e federais) e apesar de ndo se poder afirmar,

esse crescimento pode estar associado as possibilidades de financiamento com recursos da



81

Lei. Ao abordar a Natureza Juridica dos museus no estado do Rio de Janeiro, Santos (2004)
informa que em entrevistas com diretores de grandes museus nacionais, a exemplo do MHN,
aproximadamente metade do orcamento chega através de empresas privadas (sem descriminar
como).

Museus de grande porte, como o ja citado MHN, tém diversificado e ampliado as
exposicdes, conseguindo até mesmo duplicar seu orgamento a partir da captacdo de recursos
privados. Entretanto, do outro lado, a reducédo da politica cultural as leis de Incentivo Fiscal
deixa evidente a fragilidade da infraestrutura que apoia e regula os museus. A retracdo do
Estado em relagdo as politicas intervencionistas relativas a cultura representou ndo s6 a “ndo
interven¢do”, como também o fortalecimento de regras de mercado sobre um campo
fracamente estruturado.

A falta de investimento financeiro e apoio governamental dificulta a realizacdo de
acles que conquistem o publico e sirvam como atrativos para os investidores. A maior parte
dos museus brasileiros estd na esfera publica e sdo mantidos pelo Estado. Apesar da tendéncia
em transferir a responsabilidade do Estado no fomento a cultura, essa ndo tem sido a realidade
para maioria dos museus, pois de acordo com “Museus em Numeros” (IBRAM, 2011b),
apenas 22,3 % dos museus possuem orcamento préprio. As principais fontes orcamentarias
sdo: doagdes, patrocinio direto, receita propria, orcamento anual e leis de incentivo.

3.6. Marketing Cultural

Marketing € a ciéncia e a arte de explorar, criar e entregar valor para satisfazer as
necessidades de um mercado-alvo com lucro, identificando necessidades e desejos néo
realizados. Ele define, mede e quantifica o tamanho do mercado identificado e o potencial de
lucro (ZEZONE, 2005).

Marketing cultural® é toda acdo de marketing que usa a cultura como meio de
comunicacdo para difundir o nome, produto ou fixar a imagem de uma empresa
patrocinadora. Nao existe uma férmula Unica para fazer marketing cultural, ou seja, ha
variaveis que, se juntas, podem resultar em uma 6tima agdo de estratégia de mercado. O
idealizador do projeto tem que ser criativo, ou seja, tem que administrar de maneira adequada
o0s recursos disponiveis de forma a atender os objetivos de comunicacdo da empresa para

atingir o pablico desejado.

38 “conjunto de agdes que visam a mudanga comportamental de uma sociedade a partir da cultura (CREDIDIO,

p. 29 APUD ZEZONE, 2005, p.83)”.
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Com relacdao aos museus, esses sdo dotados de “capital simbolico” natural. Dentre os
equipamentos culturais, o seu passado garante um status cultural — a quem visita, quem
investe e a todos os agentes envolvidos — e esse pode ser o recurso de “sensibiliza¢do” dos
futuros patrocinadores e contrapartida dos museus, pois sdo portas de mediacdo para troca
desse capital cheio de prestigio. Mas, sera que esse espago precioso, transita no interesse das
empresas com a mesma atratividade para preservacdo de identidades das minorias regionais,
étnicas, entre outras que estdo fora da cultura globalizada e do entretenimento? Haveria por
parte do poder publico, da sociedade e das empresas, certa indiferenca para com 0s museus?
Quanto a isso, Coelho (2014) observa que essa vem por parte da sociedade e das empresas,
nao deveria, mas, ¢ comum, “empresas multinacionais instaladas no Brasil ndo se comportar
diante da cultura e da arte do mesmo modo como o fazem 14 fora” (COELHO, 2014, p.21),
uma caracteristica que deve refletir o lugar ocupado pela cultura onde essas empresas se
inserem. Aqui, com muitas exigéncias, apenas repassam 0S recursos que eram devidos ao
Estado. Vé-se na Lei Rouanet uma exclusdo permanente quanto aos museus, que por sua vez
ndo sdo prioridades e perderam ainda mais 0 apoio de patrocinadores que criaram
agremiacdes culturais para se beneficiar dos mesmos recursos disputados pelos museus.
“Museus nao se definem por politicas culturais, museus definem politicas culturais”
(COELHO, 2014, p. 22). Dependem do tripé Estado, iniciativa privada, sociedade.

Comparando-se o financiamento do Estado e do mercado para a cultura,

[...] uma diferenca visivel se constata na mensuragdo dos resultados. Na atuagdo do
Estado os ganhos séo para a coletividade, considerando-se relevantes a producéo, o
acesso e o consumo cultural como fatores determinantes para a dindmica da
transformacdo de uma sociedade. Ja no financiamento indireto, concedido pelas
empresas, 0s objetivos mudam e os resultados esperados direcionam-se, quase
exclusivamente, para a organizagdo financiadora. As tensdes entre o financiamento
publico e privado se explicitam de forma bastante claras nos dois modelos.
(FREIRE, 2012, p.57-58)

O autor ainda chama atencdo para a fragilidade entre o financiamento publico e o

privado via Lei Rouanet:

Neste modelo, o patrocinio cultural se inicia nos departamentos de marketing das
empresas, passa pelo Ministério da Cultura e termina no Ministério da Fazenda, com
a compensacao entre os valores investidos em cultura com os impostos a pagar, 0
que configura um financiamento publico com o rétulo de privado. (FREIRE, 2012,
p. 61)

Estado e mercado objetivam resultados distintos e por isso os caminhos desenvolvidos

no financiamento também o sdo. Para o mercado sempre sera uma relagdo de troca explicita,
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mas nem sempre proporcional, cujo investidor espera obter além do prestigio do capital
simbdlico, aumento de publico e faturamento do lucro.

A utilizacdo do Incentivo Fiscal tem criado dependéncia e tornado regra a utilizacao de
um setor pouco trabalhado pelos museus, o marketing cultural, mas, associado a conhecida e
movimentada indUstria cultural®®. Sdo muitos os conceitos relativos a esse tipo de marketing,
no Brasil estd associado as atividades culturais (em nosso caso 0S museus), um setor em
expansdo devido a importancia econdmica e a pratica politica desenvolvida, em que as
empresas substituem o Estado (ZEZONE, 2005).

N&o é novidade a relagdo das empresas com a comunidade por meio de projetos
culturais. A troca antes vista como filantropica passou a ser reconhecida por Marketing Social
ou Responsabilidade Social Empresarial, em que o patrocinio se integra a propria estratégia
de marketing institucional com a promocdo dos produtos e o fortalecimento da imagem
alinhado aos valores da comunidade. O consumidor ainda pouco critico passou a exigir que as
empresas extrapolem seus nichos de mercado e beneficiem a populagdo como um todo, que
assumam uma postura menos mercadoldgica, uma posicao pratica e coerente ao discurso
podendo vir a segregar as demais (REIS, 2003).

Como se V&, as préticas culturais por si possuem um valor agregado ndo mensuravel
(simbolico e social), mas é o seu valor mercadoldgico quem desperta o interesse das
empresas, pois é a unido do desenvolvimento social e econémico que tem dinamizado a
economia do pais (empregos, turismo, investidores, etc.). Segundo Reis (2003), a relacdo
entre economia e cultura se intensifica na década de 60. A crise econdbmica no ocidente
obrigou a justificar os recursos destinados a cultura e, para isso, mostrar “de forma tangivel,
real e mensuravel que os recursos repassados a cultura eram perfeitamente classificados como
investimentos” (REIS, 2003, p. 51).

Um dos critérios exigidos na apresentacdo das propostas no IF é a definicdo dos
impactos causados com a realizacdo das atividades previstas (ndo fica definido se ganhos
visiveis ou ndo visiveis), fato é que a maioria delas tem efeito multiplicador e podem impactar
diretamente na economia da localidade no qual se insere.

Uma pesquisa realizada pelo Ipsos-opinion®® do Brasil para compreender como se
chegam as decisdes sobre o patrocinio e medir o prestigio entre empresas e consumidores

revela dados sobre como as atividades culturais s&o vistas por patrocinadores e seus publicos.

39 Sdo diversos os agentes culturais: criadores, produtores, organizadores, profissionais ligados a area,
vendedores de ingressos, servicos e produtos, sdo algumas das atividades que movem a indUstria cultural.

40 Empresa que atua na de “pesquisa qualitativa, focando no recrutamento de consumidores dentro dos perfis
solicitados em cada projeto”. Disponivel em: http://opinion.com.br/ Acesso em: 02 nov. 2018.
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As marcas corporativas sdo as maiores patrocinadoras e enxergam no mecenato uma
oportunidade de humanizar a imagem das empresas. Zezone (2005) cita como exemplo o
mercado das artes plasticas, de pintores renomados, apreciado por consumidores de alto poder
aquisitivo. Pode-se dessa maneira inferir se tratar de um publico real ou potencial dos museus.

Esse estudo revela que o patrocinio das agdes culturais é bastante lembrado pelos
consumidores sendo rememorado por 79% dos consumidores, atrds apenas do esporte com
93%. A escolha desses projetos passa por critérios que beneficiem a marca da empresa, o
atendimento do publico e a sua repercussao (visibilidade), ficando as leis de incentivo em 3°
lugar de importancia (ZEZONE, 2005).

Esse financiamento a cultura por parte do terceiro setor apresenta motivacoes focadas
em seu publico consumidor o que difere dos interesses de uma politica de Estado, no entanto,
¢ 0 setor publico que direta e indiretamente financia as leis de incentivo. Reis (2003, p. 150)

afirma que,

Ao patrocinar determinado projeto cultural, o setor privado busca ser reconhecido
por isso e tem por fim distribui-lo unicamente nas pracas de seu interesse. Ja o
Estado tem por mote preservar e desenvolver a cultura de uma comunidade, sem
direcionamento comercial nenhum pd-la ao alcance da maior parcela possivel da
populacéo.

O perfil das empresas patrocinadoras pode variar de acordo com 0s objetivos
esperados com o investimento, mas na maioria das vezes se da pelo pelos beneficios fiscais da
isencdo. Um reduzido nimero de empresas, 30 em média, € responsavel por mais de 80% ao
ano de quase todo o incentivo, na média, conforme dados do MinC.

O ranking das 50 maiores empresas patrocinadoras, realizado pelo MinC, apresenta
resultados idénticos com relacdo a concentracdo de empresas do ramo da industria, seguida do
financeiro, com predominio das estatais nas primeiras colocacfes. A Petrobras sozinha ja foi
responsavel por 80% desses investimentos (ZENONE, 2005). A Figura 1 destaca os dez
maiores incentivadores fiscais no setor museal no ano de 2015 acompanhando o mesmo perfil
do resultado nacional para todas as areas e segmentos.

Apesar do aporte feito pelas empresas privadas ser individualmente inferior sua
contribuicdo em total de investimento ao setor € maior que as estatais, ainda que parte dessas
aplicacdes esteja sendo utilizadas em beneficio proprio como os equipamentos culturais da
propria empresa e de seus grupos. A Petrobras atua no patrocinio a cultura brasileira antes da
criacdo da Lei Rouanet e sem o uso do marketing, tendo sido responsavel pela vinda ao pais

de obras de grandes mestres como Rodin e Monet em mostras expositivas exibidas no eixo
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Rio-Sao Paulo, visitadas por milhares de pessoas “colocando o Brasil no circuito mundial das

artes plasticas e facilitou a montagem de exposicGes brasileiras nas metropoles europeias e

norte-americanas” (ZEZONE, 2005, p. 126).

Figura 1 - Os 10 maiores incentivadores fiscais no setor museal em 2015, Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Levantamento dos Investimentos
em Instituicbes Museais 2015 (IBRAM, 2016).

Tabela 4 - Maiores Incentivadores por Regido — Brasil, 2016

Publicos Federais

Regiéo Projetos Valores
CENTRO-OESTE 24 3.726.474,80
Banco do Brasil S.A 10 2.184.706,00
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES 1 300.000,00
Caixa Econdmica Federal 1 60.000,00
Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras 2 230.000,00
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT 3 342.038,90
Petroleo Brasileiro S.A— PETROBRAS 7 609.729,90
NORDESTE 40 16.657.782,67
Banco da Amazodnia S.A. 1 50.000,00
Banco do Nordeste do Brasil S.A 11 566.374,04
gﬁlnlgg SI\Iamonal de Desenvolvimento Econdmico e Social - 12 14.609.050,00
Caixa Econdmica Federal 1 150.000,00
Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras 3 450.000,00
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT 4 157.065,08
Petrdleo Brasileiro S.A— PETROBRAS 8 675.293,55
NORTE 11 1.273.099,50
Banco da Amazodnia S.A. 7 450.000,00
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES 2 700.000,00
Petréleo Brasileiro S.A— PETROBRAS 2 123.099,50
SUDESTE 255 100.683.281,86
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Regido Projetos Valores

Banco da Amazodnia S.A. 1 100.000,00
Banco do Brasil S.A 77 38.642.083,91
gfa\lnlgréé\lacmnal de Desenvolvimento Econémico e Social - 60 43.466.812,20
Caixa Econdmica Federal 4 381.000,00
Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras 39 7.796.276,20
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT 27 4.927.865,90
Petréleo Brasileiro S.A— PETROBRAS 47 5.369.243,65

SUL 27 4.006.870,30
Banco do Brasil S.A 1 15.000,00
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES 9 1.945.000,00
Caixa Econdémica Federal 1 800.000,00
Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras 1 147.600,00
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT 3 87.200,00

Petréleo Brasileiro S.A— PETROBRAS 12 1.012.070,30

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

O Instituto Cultural Viva realizou pesquisa, buscando delinear o perfil das principais
empresas patrocinadoras de projetos culturais no Brasil, essa iniciativa intitulou-se, “Perfil de
Empresas Patrocinadoras”. Entre os resultados estdo uma espécie de guia informacional com
0s caminhos que sdo tracados por um projeto, desde a apresentacdo até as prioridades e/ou
critérios utilizados pelas empresas nas escolhas dos mesmos. Os dados mostram as areas onde
as empresas atuam predominantemente na Lei Rouanet, sdo eles: inddstria, na regido Sudeste
e 0s varios segmentos de artes cénicas, onde todo publico é alvo (especialmente os adultos). E
o0 setor de marketing destas quem recebe 0s projetos e fazem a adequacdo deles a empresa,
priorizando os que fortalecem a imagem institucional, seguido de participacdo no
desenvolvimento cultural e apoio a cultura local e nacional e a responsabilidade social. As
estatais lideram o ranking dos maiores incentivadores do pais. Entre os projetos culturais
apresentados, os de segmento “patrimonio cultural” (onde na maioria das vezes os museus se
inserem) sdo 0s menos incentivados (INSTITUTO CULTURAL CIDADE VIDA, 2003).

Algumas empresas realizam pesquisa de opinido publica para se inteirarem sobre qual
receptividade dos projetos a serem incentivados, servindo inclusive para definir os recursos
futuros. Porém, néo as realizam para obter maiores informag6es quanto ao objeto do projeto.
Os produtos de maior interesse das empresas (desenvolvidos com recursos publicos) sdo de
mais facil alcance dos mais favorecidos, em geral publico identificado como frequentadores

de museus.
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O marketing cultural na visdo do produtor deve ser diferente do patrocinador e ndo ter
por fim a producéo cultural. Quem apresenta uma proposta ao MinC visando o apoio do IF
atende a critérios diferentes dos exigidos pelas empresas patrocinadoras, pois, além de
destacar as qualidades culturais do projeto deve relacionar as vantagens que podem ser
ofertadas a sua marca institucional.

A figura do captador de recursos, introduzida pela Lei Rouanet como figura
intermediaria entre proponente e empresariado, exige dos museus um servico especializado de
agéncias publicitarias que agradem o marketing cultural das empresas pouco interessadas na
baixa lucratividade dos museus (BARBALHO, 2007). Além de reforcar uma desigualdade
entre 0os museus, que mal conseguem se manter de portas abertas, “os investimentos publicos
nos museus tém diminuido gradativamente, levando as instituicdes a se tornarem mais
competitivas, a utilizarem técnicas de marketing e a captarem recursos entre empresas
privadas” (SANTOS, 2004, p. 68). Arnaldo Spindel, socio da empresa Base 7, empresario e
sociodlogo, atribui a Lei a busca por formacdo e aperfeicoamento dos profissionais ligados a
area, foi uma exigéncia do mercado, profissionais com formacdo superior na area
(MENEZES, 2016).

A profissionalizacdo desses individuos é apontada como um dos motivos para o
crescimento da Lei e a obtencdo de bons resultados para as empresas investidoras, o que
acaba atraindo novas empresas. Como se V& em nosso pais, a museologia tem enfrentado essa
realidade para dialogar junto ao chamado mercado cultural, através das estratégias de
fomento. Para Brant (2002), ndo ha lugar para todos nas acdes promovidas com dinheiro
publico. Varios fatores assim o determinam, além da baixa captacédo, ainda se tem a méacula da
imagem, com o rétulo de incompetentes para 0s que ndo conseguem a captagdo, a burocracia
nesse processo é desconhecida dos agentes.

As empresas, apesar de ganharem com os incentivos fiscais, exigem visibilidade em
diversas midias e sucesso de publico, que dependendo da localizacdo do museu fica
impossivel de se lograr éxito nesse quesito. Para Barbalho, o resultado dessa “logica
mercantil” é a adequag@o durante o processo de criagdo do projeto. Deve-se conhecer com
antecedéncia o publico consumidor, as empresas interessadas nesse publico, o interesse da
midia entre outros fatores que distanciam a maioria dos proponentes da captacdo. Uma
competi¢dao desigual pelo mesmo recurso onde s “obtém sucesso aqueles que se identificam
ou estdo submetidos ao pensamento e ao gosto dominante” (BARBALHO, 2007, p. 49). Para

Juca Ferreira,
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A politica de fomento ndo pode ter na rentncia fiscal seu principal instrumento. Ou
quem define qual projeto recebera dinheiro plblico sdo as empresas e seus
departamentos de marketing. Quando o empresario mete a médo no bolso do Estado,
e ndo no préprio bolso, ndo esta fazendo mecenato (CAZES, 2016).

Freire (2012) afirma que, embora a relacdo entre empresas e 0 campo cultural tenha
estreitado na década de 90, a diminuigdo na presenca do Estado ndo pode ser justificada pela
simples ideia de sua faléncia e insercdo de um mercado junto ao IF que busca exitosos
beneficios aos patrocinadores. Nao enxerga altruismo do empresariado, além dos objetivos
focais de comunicar o seu produto e associar a sua imagem, que na maior parte dos museus
ndo tem relagdo com o mercado empresarial.

Nesse momento, entendemos as motivacgdes da discordancia em associar 0 mecanismo
do mecenato a figura do mecenas, o marketing cultural desloca essa ideia automaticamente
por nos trazer a realidade em que o setor ndo estd preocupado com as artes ou a cultura no
modo geral. Para Reis (2003, p.4), 0 mecenas é o provedor das artes desinteressado em lucro
e, por isso mesmo, 0 mecenato, “primeira forma de associagdo entre capital e cultura”, ndo
pode ser sinénimo.

No financiamento promovido por empresas para viabilizar acdes do campo da cultura
via marketing cultural, vigora a nogdo de patrocinio, uma forma classica que relaciona um
doador de recursos e um beneficiario responsavel pelo projeto cultural. A a¢do de patrocinio
configura-se, também, como uma forma de troca. Para Freire (2012, p. 57), a “legislagdo
brasileira, por meio da Lei Rouanet, reconhece e valida este modelo, na medida em que regula
e permite ao patrocinador utilizar a publicidade para tornar explicito o investimento em
cultura”.

Sobre o esvaziamento de conteldo ocasionado pela relacdo de troca exigida pela
indtstria cultural, afirmam que “o mercado visa lucro e ¢ insensivel as qualidades
substantivas de um produto cultural” (ADORNO; HORKHEIMER apud SANTOS, 2014, p.
64). Para muitos a visdo econdmica da cultura é ‘inimiga’ de uma concep¢do mais humanista
e tende a alienar devido ao controle da cultura pelas marcas. Esse poder do mercado
financeiro e comercial tem ditado as regras da Lei e deixado de colaborar na preservacao do
acervo museoldgico museus nordestinos. Sdo eles que determinam o valor desse acervo. O
ndo atendimento ao mercado, seja por incapacidade ou escolha, inviabiliza o fomento por
meio do IF e sem estes ndo € possivel legitimar a narrativa desejada por esses museus. O
regionalismo e as tradigdes culturais ndo tém sido suficientes e as escolhas tem se mostrado

insensivel as diferencas dos que travam essa luta.
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Miranda (2003) discorda das criticas orquestradas ao mercado cultural devido a sua
capacidade de realizacbes. Reconhece a especificidade do mercado para o alcance de
resultados em curto prazo, a exemplo do “volume de publico, repercussdo na midia e
correlagdo entre investimento e lucro” (p. 31). Sua meta € o consumo, no caso dos
patrocinadores x patrocinados, metas distintas, o prestigio e a notoriedade esperado por
ambos, sdo quase antagbnicos a depender do territdrio que se esteja falando.

E preciso educar os investidores em cultura museal, enfatizar a importancia do seu
papel para a continuidade de projetos desse segmento e principalmente que sdo utilizados
recursos publicos, muito embora ndo sejam compreendidos pelas empresas dessa forma. A
verdadeira democratizacdo do acesso perpassa por essa sensibilizacdo que deve ser gerida
pelo Estado. SO ela é capaz de deslocar recursos para que o publico seja criado e esteja em
contato direto com as acgdes desenvolvidas pelos museus que tem buscado alcancar as
demandas de um publico cada vez mais exigente.

Sejam sociais, comerciais ou culturais, 0s conceitos que agregam o marketing acabam
se confundido pela firme relacdo com viés de mercado esperado pelas empresas beneficiadas
pelo desenvolvimento da area cultural. Para as empresas patrocinadoras é baixo o
investimento realizado em acgdes, se comparado a simpatia que tera por parte da sociedade
sensivel as questdes culturais, que distanciard sua imagem de uma empresa que sO visa 0

lucro.

Tabela 5 - Incentivos fiscais das estatais (grupos) - Brasil, 2000-2016

Incentivadores Valor Incentivado (R$)
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES 433.553.028,18
Banco da Amazobnia S.A. 9.824.659,65
Banco do Brasil S.A 502.710.737,88
Banco do Nordeste do Brasil S.A 28.983.705,90
Caixa Econémica Federal 60.442.744,26
Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras 475.047.471,92
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT 113.184.751,61
Petrdleo Brasileiro S.A - PETROBRAS 1.797.404.617,06

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

A Tabela 5 apresenta as maiores incentivadoras estatais e seus grupos entre 0s anos de
2000 a 2016, sendo que o investimento da Petrobras tem caido gradual e anualmente
influenciando diretamente nos resultados alcancados, sem investimento suficiente para se
destacar no ranking individualmente nos dltimos anos, conforme Tabela 6 abaixo com o0s
resultados de 2016.
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Tabela 6 - Maiores Incentivadores — Brasil, 2016

Incentivador Valor Incentivado (R$)
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES 61.020.862,20
Banco do Brasil S.A 32.974.482,10
Cielo S.A. 27.761.620,04
Samsung Eletrénica da Amazonia Ltda 23.810.380,00
Bradesco Vida e Previdéncia S/A 18.480.930,00
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragéo 16.978.760,90
Banco Bradesco S/A 16.900.000,00
Redecard S/A 16.454.000,00
BB Corretora de Seguros e Adm. Bens S.A. 13.000.000,00
Banco Itaucard S.A 12.601.519,55

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Segundo Menezes (2016), no ano de 2014, das 3.487 empresas que investiram R$ 1,3
bilhdo na Lei, as 10 maiores contribuiram com R$312,1 milhdes, ou seja, 23,85% do total, e
que entre os 500 maiores esse valor alcanga 86,71%, o que representa R$1,12 bilhdo, que é
quase a totalidade do valor investido em um numero reduzido de empresas. A maioria delas
sdo estatais, localizadas nas regides Sul e Sudeste (petroliferas, mineradoras, bancos,
indUstrias, telecomunicacgdes). Concentrando seus proponentes na mesma Regido em que
investe mantendo a incoeréncia da iniciativa privada. Algo a ser observado é que nédo é tdo
incomum o incentivo nas regides Sul e Sudeste por parte de alguns grupos estatais de bancos
localizados na regido Nordeste (ex: Banco do Nordeste do Brasil).

A empresa Petrobras era a maior investidora da Lei Rouanet com um aporte de
R$114,4 milhdes em 2010 reduzidos a R$ 2.108.872,36 em 2014, ficando na 117°
classificacdo entre os maiores investidores do pais (MENEZES, 2016, p. 141). Esses recursos
sdo distribuidos entre os IF’s federal e estaduais e por meio dos editais e patrocinio direto.
Essa reducdo da estatal no investimento em cultura, impacta o proprio MinC, devido a
reducéo e quase retirada do financiamento em programas via IF.

As empresas estatais principais investidoras da cultura reforcam o comportamento da
iniciativa privada, quando alocam seus recursos nas regifes Sul e Sudeste, ou seja, a propria
politica publica fomenta a desigualdade no IF, reforcando o desequilibrio na distribuicdo dos
equipamentos e sua manutencao, além de desenvolver equipamentos privados.

O Grupo Globo atua em conjunto com a Fundacdo Roberto Marinho, tanto como
proponente ou incentivadora. Entre os anos de 2010, a 2014, o grupo investiu mais de 50
milhGes em projetos contemplados pela IF e a Fundagdo captou quase 85 milhdes. Entre os
investimentos em projetos nos museus estdo: MIS, custo total acima de 130 milhdes, dos
quais entre os anos de 2010 a 2014 a Fundacdo captou R$61,2 milhdes; MAR — quase 80

milhdes, dos quais R$14,2 sdo de IF. Anualmente o Museu apresenta planos anuais com
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captacdes acima de 6 milhdes junto ao grupo; Museu Paco do Frevo, investimento de quase
10 milhdes sendo R$5,5 do IF.

Da mesma forma que os 10 maiores captadores no mesmo ano somados conseguiram
captar R$176,6 milhdes, o que representa 13,24%, os 20 maiores proponentes tem se repetido
anualmente e também é comum a presenca de museus como o0 MASP (para realizagdo de
planos anuais ou ainda bienais), 0 MAM-SP, disputando com proponentes que também
investem em museus como a Fundacdo Roberto Marinho, que sé em 2011, captou para
construcdo do Museu de Arte do Rio de Janeiro (MAR), o Museu da Imagem e do Som do
Rio de Janeiro (MIS) e o Museu Pago do Frevo, em Recife, Pernambuco e a empresa
Exposi¢des Museus Projetos Culturais Ltda (EXPOMUS), que nas artes visuais trouxe uma
variedade de exposigdes de grande porte, como “Exposi¢do Paris: Impressionismo e
Modernidades™.

Entre as empresas proponentes com mais atuagcdo nos museus brasileiros estdo: Base
7, (com atuacdo também no exterior), apresenta projetos desde o ano de 2002 (ano em que
teve dois projetos aprovados e nenhuma captacdo) tendo apresentado até hoje mais de 100
projetos e alcangado mais de 130 milhGes em captagdo. O projeto que mais captou foi “50
obras primas do Renascimento” exposi¢do exibida nos CCBB’s de Sdo Paulo e Brasilia com
captacdo na ordem de 6,5 milhdes, além de outras grandes exposi¢cbes como Tarsila do
Amaral, Rodin, Caravaggio, Franz Krajcberg, etc.

A EXPOMUS foi criada na década de 80, e comecou a utilizar o IF em 1998, quando
teve aprovado um projeto no valor R$ 2,1 milhdes, que ndo obteve captagdo. O projeto visava
a realizacdo de uma exposicdo sobre o barroco brasileiro, que foi montada sem os recursos da
lei e ganhadora do prémio de “melhor exposi¢ao” do ano pela Associa¢do Paulista de Criticos
de Arte (APCA). Em 2015 a empresa ja havia captado mais de 45 milhGes de reais. Em 2012
trouxe ao Brasil a exposicdo “Paris: Impressionismo e Modernidade”, com 85 obras do Museu
d’Orsay de Paris, investimento de 10,8 milhdes. Ganhadoras de 04 prémios: Melhor
exposicédo internacional, pela APCA; Melhor exposicao de 2012, pelo jornal O Globo; Melhor
exposicdo de 2012 e Melhor evento de 2012 pelo Guia da Folha — Juri popular. Outra
megaexposicdo foi “Picasso e a modernidade espanhola” com custo de investimento de
aproximadamente oito milhdes de reais (MENEZES, 2016).

Os museus de grande porte aparecem entre 0S maiores proponentes, 0S maiores
captadores (inclusive projetos acima de 10 milhGes de reais, um indice fora da curva) e sua
area de marketing tem acesso a grandes empresas e patrocinadores e podem oferecer produtos

de visibilidade aos investidores.
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O MAM-SP (OSCIP) é um museu que recebe incentivos fiscais estadual e federal,
porém 90% deles sdo oriundos da Lei Rouanet. Desde 1995, a instituicdo tem apresentado
projetos. Em numeros, se tem quase 100 projetos que ultrapassam 300 milhdes em solicitacao,
200 milhdes em aprovacdo e 100 milhGes em captacdo, o que demonstra um alto indice de
aproveitamento. O museu mantém relacdo com os incentivadores, que em sua maioria fazem
pequenos aportes, que afirmam n&o sofrer interferéncia dos patrocinadores, mas declaram ser
de facil reconhecimento quais projetos sdo facilmente vendidos, até mesmo para além do seu
enquadramento no artigo 18. O MAM-SP ainda possui receitas proprias, das atividades
realizadas, tais como: vendas de produto e ingressos, receitas dependentes das receitas
incentivadas (MENEZES, 2016).

O MON ja apresentou mais de 80 projetos com solicitacdo acima de 100 milhdes,
aprovacao de quase o valor total e captacdo de 47 milhées. Em 05 planos anuais obteve aporte
de 11,5 milhdes. O Museu Paco do Frevo foi criado com recursos da lei, em uma parceria
entre a prefeitura e a Fundacdo Roberto Marinho. Com captacdo de R$8,7 milhdes entre as
empresas do Grupo Globo, BNDES e outras. O primeiro plano anual foi apresentado e
aprovado em 2014 com captacdo de mais de 400 mil. O MAM-RJ arrecadou quase 1 milh&do
de reais entre os anos de 2010 a 2014 através da sua Associagdo de Amigos (MENEZES,
2016). Ja com os planos anuais de 20015, 2016 e 2017 obtiveram captaram superior a 8
milhdes de reais.

Uma diversidade de museus espalhados pelo Brasil, ja fizeram ou fazem uso do
Incentivo Fiscal em diferentes propor¢fes para sua manutencdo total ou parcial, exemplos: o
Eco Museu da Cultura do Vinho, em Bento Gongalves; o Museu do Territério de Galdpolis,
em Caxias do Sul; Museu Vale, em Vila Velha; Museu do Oratério, em Ouro Preto; Museu
Nacional do Cavalo Manga Larga Machador, em Cruzilia, Minas Gerais. Alguns desses sdo
ligados aos governos como é o caso do MAR (RJ) e do MON (PR). Todos apresentam
projetos de construcdo das sedes (concepcdo e implantacdo), restauro de bem movel e
montagem de exposicOes, pesquisa de conteldo, museografia e expografia, aquisicdo de
equipamentos e mobiliarios, entre outros.

Menezes (2016) conclui que: entre os anos de 2010 — 2014, o segmento “museu” teve
um destaque nos investimentos do IF, na ordem de R$533 milhdes, distribuidos entre 64
cidades, que receberam os 392 projetos realizados. S&o acdes classificadas pelo MinC em
varias areas, mas todas com foco no fortalecimento dos museus, todas ndo realizadas
diretamente nos museus, previstas pelos planos anuais dos museus. Entre os projetos

destacados pelo autor, estdo: o Forum Nacional de Museus; o Memorial da Arquidiocese de
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Belo Horizonte — Manutengdo das Atividades; Serra da Capivara, Patrimonio Mundial —
Conservacdo, Manutencdo e Protecdo; Museu da Lingua Portuguesa; Museu de Artes e
Oficios; Museu Asas de um Sonho; Museu da Pessoa; Museu Oscar Niemeyer; entre outros. A
ordem dos segmentos mais financiados entre os anos de 2010 a 2014, é a seguinte: Artes
Cénicas R$1,74 bilhdo; Musica R$1,42 bilhdo; Patrimonio Cultural R$879,4 milhdes.

Os museus aparecem costumeiramente na area do “patrimdnio cultural” em agdes de
restauro (Restauracdo e construcdo do Museu Judaico de S&o Paulo, por exemplo);
preservacdo de acervo (Inventario, higienizacdo e catalogacdo no acervo do Museu da
Historia da Medicina no Parand, por exemplo); manutencdo e construcdo de equipamentos
culturais (Museu da Musica e Teatro da Orquestra de Porto Alegre, por exemplo).

“Artes Visuais” € outra area em gque 0S museus sdao mencionados. Entre os anos de
2010 — 2014, MENEZES (2016) aponta uma captacdo de R$793,2 milhGes, dos quais
R$685,5 foram utilizados exclusivamente para realizacdo de exposicGes de grande porte,
enquadradas no artigo 18, com investimento superior a 1 milhdo de reais totalizando quase
500 milhGes. Observa-se que 173 exposicdes foram realizadas em apenas 8 capitais
brasileiras, nimero que expressa também a pouca itinerancia fora do eixo Sudeste; além de
nenhuma delas ter percorrido sequer uma cidade das regides Norte ou Centro-Oeste.

Mesmo quando n&do sendo realizadas em museus, as exposi¢des sdo tradicionalmente
associadas a area museal, é costumeiro que essas exposi¢cdes batam recorde de publico e é
comum associar ao fato de que o publico dessas regifes é mais facilmente atraido por esse
tipo de evento (habitus). Esses recordes sdo atribuidos a inimeros fatores, muito embora seja
necessario enfatizar que se trata de eventos de qualidade, em sua maioria gratuitos ou
vendidos a pregos populares e que, muito provavelmente, se tivessem sido realizados nas
capitais das regibes Norte ou Nordeste também teriam atingido um grande publico,
principalmente pelo ineditismo que pode resultar em maior atratividade.

Os Centros Culturais do Banco do Brasil fazem partem da diretoria de marketing e
comunica¢do do banco, estdo em atividade h& quase trés décadas, e se tornaram 0s
equipamentos culturais mais visitados do Brasil, com recursos concentrados quase
integralmente nas capitais das suas sedes (Belo Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro e S&o
Paulo). As Instituicdes culturais ligadas aos seus patrocinadores CCBB, Itai Cultural,
Santander Cultural bem como os museus, Museu das Minas e do Metal, Museu da Tam,

Museu Hering, Museu Vale, entre outros, que realizam com seguranga a sua captacéo.
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3.7. Estatisticas dos museus brasileiros — um panorama

Com base nos resultados da publicacdo “Museus em Numeros” (data de corte 10 de
setembro de 2010, o mais atual e completo até a conclusao dessa dissertacao) serdo utilizados
0s dados estatisticos dos 3.025 museus mapeados em todos os estados brasileiros como
principal referéncia nesse capitulo. Os questionarios respondidos pelos museus,
posteriormente checados pelo corpo técnico do Ibram, estdo distribuidos em oito itens. Séo
eles: dados institucionais (identificacdo e caracteristicas gerais da instituicdo), acervo, acesso
ao publico, caracterizagdo fisica do museu, atividades, recursos humanos e seguranca e
controle patrimonial e orcamento (cujas respostas ndo séo abertas ao publico).

Em dezembro de 2015 foi lancado o Museusbr#, “sistema nacional de identificacdo de
museus e plataforma para mapeamento colaborativo, gestdo e compartilhamento de
informagdes sobre os museus brasileiros” (MUSEUSBR, 2017). Com base nos dados
fornecidos na plataforma Museusbr, foi atualizada a Tabela 7 apresentada a seguir,
referenciando um total de mais de 3.750 museus cadastrados. J& o panorama € analisado com
base nos 3.025 museus encontrados no censo da publicacdo “Museus em NUmeros”, que data
de 10 de setembro de 2010.

Tabela 7 - Quantidade de museus por estado, Brasil, 2017

Abrangéncia geografica Quantidade de museus

BRASIL 3750
Centro-Oeste 280
DF 86
GO 77
MS 63
MT 54
Nordeste 792
AL 67
BA 178
CE 157
MA 36
PB 92
PE 122
Pl 27
RN 76

41¢...] tem como finalidade a disponibilizacéo, por meio eletrdnico, de informag@es atualizadas sobre os museus
brasileiros, em toda sua diversidade, para a producgdo de conhecimentos sobre o setor de museus no Brasil. Dessa
forma, integram a plataforma as informac6es provenientes do Cadastro Nacional de Museus — CNM e do
Registro de Museus — RM, podendo ainda virem a fazer parte informagdes de outros instrumentos da Politica
Nacional de Museus existentes ou que venham a ser implementados pelo Ibram”. Disponivel em:
http://renim.museus.gov.br/museusbr/. Acesso em: 26 out. 2018.
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Abrangéncia geografica Quantidade de museus

SE 37
Norte 174
AC 24
AM 48
AP 09
PA 52
RO 21
RR 5
TO 15
Sudeste 1479

ES 75

MG 425
RJ 322
SP 657
Sul 1025
PR 303
RS 463
SC 259

Fonte: Elaborado pela autora com base em Museusbr/MINC, 2017

Dos 5.564 municipios brasileiros a época da publicagdo “Museus em NUmeros”, quase
80% ndo possuem museus e 0s outros 20% dispdem de no maximo 05 museus. Apenas 05
municipios concentram 460 instituicdes museoldgicas, sendo que, em Sdo Paulo, estdo
localizados 132 museus. Fora as capitais, Campinas € 0 municipio com maior nimero de
museus no grupo geral de municipios.

Observa-se que a distribuicdo dos museus se da de forma desigual entre as Regides,
pois mais da metade estdo localizados entre o Sul e o Sudeste, entre os estados de SP, RS,
MG, PR e RJ estdo em ordem crescente dos maiores indices do nimero de museus.

O Nordeste é a terceira regido com maior nimero de museus, com aproximadamente
21% do total. BA, CE e PE sdo as unidades federativas com o maior nimero. As regides
Norte e Centro-Oeste somadas chegam aproximadamente 12% dos museus. PA, AM, GO e
DF sdo os estados onde se encontra os maiores quantitativos.

Em nivel nacional, estadual e regional, existe uma concentra¢do de museus nas zonas
urbanas e regido litoranea, acompanhada da concentracdo econdmica e populacional, entre
outros fatores. Também a relacdo entre populagdo e museus revela desigualdades regionais e
de acessibilidade a museus, apresentando maior presenca nas capitais (30,5%). A maior delas
na regido Norte com 59,6%, e a menor na regido Sul com 18,3%. Entre os estados, MG tem a
menor taxa, (12,9% ficam em BH) e o Maranhdo a maior taxa (73,9% em Sdo Luis). Com

relacdo a populacgdo, renda, dispersdo geogréafica, estrutura administrativa e investimentos



96

publicos em cultura, proporcionalmente, ha mais museus quando existe investimento dos
governos, evidenciando serem esses fatores determinantes na densidade de museus, conforme

se verifica na Tabela 8 abaixo.

Tabela 8 - Quantidade de museus por Regido, Brasil, 2017

Regido Quantidade de museus
Centro Oeste 280
Nordeste 792
Norte 174
Sudeste 1479
Sul 1025
Total geral 3750

Fonte: Elaborado pela autora com base em Museusbr/MINC, 2017

O panorama dos museus no Brasil € diverso e reflete a diversidade cultural do pais,
porém mais desigual que outros equipamentos culturais como biblioteca e teatro com
predominio nas regides Sul e Sudeste e maior concentracdo nos estados de Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais.

A presenca de érgdos gestores de cultura (secretarias, fundacdes, entre outros setores
especificos) contribui para o investimento publico em cultura e implicam no aumento de
museus por municipios. Dessa perspectiva, “\rifica-se que em regiGes onde existem tais
orgdos, responsaveis pela formulacdo e aplicacdo de politicas especificas de incentivo a
cultura, ha também mais instituigdes museoldgicas” (IBRAM, 2015, p.57). Por isso mesmo,
0S museus municipais predominam no pais.

Em 1986, o antigo Sistema Nacional de Museus tentou implantar uma politica para o
setor que revitalizasse 0s museus. Embora nédo tenha alcancado éxito na distribuicdo dos
recursos, como apontado por Maria Célia Teixeira, estimulou a criacdo de sistemas estaduais
de museus (SANTOS, 2008): “Dos sistemas criados por incentivo do SNM, somente o
Sistema Estadual de Museus do Rio Grande do Sul — SEM/RS permanece atuante”
(TOLENTINO, 2011, p. 199).

Segundo dados do Ibram (2010), foi durante o seculo XX que o Brasil ampliou suas
instituicdes museolodgicas. Ao se observar a fundagdo dos museus brasileiros, nota-se que o
primeiro deles remete ao século XVII, durante a dominacdo holandesa, em Pernambuco.
“Consistiu na implantagdo de um museu (incluindo jardim botanico, jardim zooldgico e
observatorio astrondmico) no grande parque do Palacio de Vrijburg (Friburgo), em Recife

(PE)”. E s6 na segunda metade do século XVIII que surgiria & Casa dos Passaros, no Rio de
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Janeiro. Ambas ndo sobreviveram e por isso tem-se 0 MHN (1818), na cidade do Rio de
Janeiro, como principal referéncia no pais.

Entre os anos de 1991 a 2000 é o periodo de maior expansdo dos museus no Brasil.
Sdo0 de natureza administrativa publica, na maioria municipais (41,1%) e mantidas com
investimento publico. A regido Norte apresenta o menor nimero de instituicdes privadas, €
uma exce¢do no panorama nacional, pois predomina 0s museus de natureza estadual, assim
como no MA, BA e SE. RJ e DF tém mais instituicdes federais.

Outro aspecto observado refere-se a natureza administrativa das instituicdes. Os dados
demonstram que 67,2% dos museus brasileiros sdo publicos, sendo que a administracéo
municipal se destaca nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste; e a administragdo estadual no
Norte do pais e nos estados nordestinos do Maranhdo, da Bahia e de Sergipe (IBRAM,
2011b).

Quanto aos recursos financeiros, sao diversas as fontes que compdem o or¢camento dos
museus, Nascimento Janior e Colnago (2010) os divide em dois grupos: o repasse direto pela
entidade mantenedora e/ou do proprio or¢camento publico e os que sdo prospectados pelos
museus como as leis de incentivo (apoiadores, patrocinadores, etc.).

As despesas financeiras dos museus sdo empregadas na manutencao e conservagao dos
imdveis e seus acervos, bem como em seu funcionamento (recursos humanos que possibilitam
o desenvolvimento das atividades intrinsecas da instituicdo) e ampliagdo (IBRAM, 2015,
p.141). Conforme dados dessa publicacdo, 77,7% das instituicdes ndo possuem or¢camento
préprio para o desenvolvimento de suas atividades. O Sudeste apresenta o percentual mais
elevado de museus com or¢amento proprio.

A natureza orcamentaria dos museus costuma seguir a natureza administrativa. O
Norte tem maioria estadual; as demais, municipais. RJ, DF, RN sdo excecles, museus
federais. Recursos anuais sdo provenientes de sua mantenedora, recursos publicos em sua
maioria. “Nao ha registro de museus que gerem receitas suficientes para garantir o seu
funcionamento integral” (IBRAM, 2011, v. 1. p. 147). Os recursos provenientes das vendas
sdo reduzidos e insuficientes para manutencdo dos espacos. Dentre as instituicdes que
possuem orgamento proprio, a maioria delas é de natureza municipal, seguidas pela federal e
estadual.

Mais de 90% dos museus estdo abertos ao publico e a maioria deles ndo cobra pelos
ingressos. Apenas 20,3% praticam valores entre R$1,00 e R$5,00. Na maioria das vezes
(31,8%), cobram o valor de R$2,00; 74,8% n&o possui infraestrutura para receber turista

estrangeiro; mais de 75% possui sede propria, sendo que menos de 20% dessas edificacOes
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tiveram a fungdo museoldgica como fungdo original. Quase 40% foram utilizadas como
residéncia seguida de estabelecimento publico. As regides Norte e Centro-Oeste apresentam
maior percentual cuja funcdo original é museologica. No Acre chega a 40%. PA, AL, GO e
MA possuem os maiores indices de instituicbes em edificacdes adaptadas para se tornar
museu. Quase 30% funcionam em edificagfes tombadas, em instancias federal, estadual e
municipal em percentuais muito proximos. Metade delas possuem instalacdes adequadas aos
portadores de necessidades especiais.

As ferramentas de planejamento mais utilizadas sdo o Regimento Interno (37,4%
possuem) e o Plano Museoldgico (27,6% tém essa opcdo) e a Associacdo de amigos, tem
baixo indice, e apenas 20,1 % possuem — fonte de captacdo. Menos da metade possui plano de
seguranca, 0s mais utilizados sdo de combate contra incéndio e de seguranca contra roubo e
furto.

As atividades mais realizadas sdo as exposi¢oes de longa duracdo e acOes educativas,
em sua maioria realizadas através das visitas guiadas. A maior parte dos museus possuem
entre 500 a 3 mil itens. Os maiores estdo nos Museu Nacional (RJ), Memorial da Medicina
Brasileira — FAMEB/UFBA (BA) e Museu de Zoologia da Universidade de Sao Paulo (SP),
respectivamente 1° (20.000.000), 2° (8.001.201) e 3° lugares (8.000.000). As tipologias mais
comuns sdo historia e artes visuais. Em média, 10% deles possui acervo tombado
predominantemente em ambito federal.

A partir da criacdo do Curso de Museus, em 1932, a regulamentacdo da profissdo de
musedlogo, as acdes da PNM, além das graduacBes e especializacbes em museologia, cada
vez mais o quadro de recursos humanos dos museus tem se diversificado. A maior parte das
instituicdes, (60%) contam entre 1 a 10 funcionarios, um corpo técnico diversificado e a maior

parte dos profissionais sdo das areas de administracdo, seguranca e limpeza.

3.8. Incentivos fiscais

Dentre as formas de investimento em museus, desde a criacdo da PNM, os Editais de
prémio e, posteriormente, com a criacdo do lbram, também os de convénios, sdo muito
destacados pelo carater democratico na inscricdo aberta a todos os museus e abrangéncia
nacional na aplicacdo dos recursos. Os editais de prémios, iniciados no DEMU e continuados
pelo Ibram, tém sido apontados como um dos “[...] principais avangos e conquistas do setor
museoldgico no Brasil [...] Os editais produziram impactos em regifes distantes dos grandes

centros culturais, que, até entdo, ndo haviam sido valorizadas” (IBRAM, 2010, p.74).



99

No relatério de gestdo 2003/2004, do MInC/PNM, quanto aos investimentos em
museus, o estabelecimento de parcerias entre o Estado e a iniciativa privada, é destacado
como “modo a promover a valorizagdo e a sustentabilidade do patrimonio cultural
musealizado” (BRASIL, 2003, p.32). Nos anos que Se seguiram 0S recursos para area
estiveram predominantemente nos editais que foram lancados especificamente para a area.

O Programa Museu Memoria e Cidadania (realizado com recursos do FNC), previsto
com dotacdo orcamentaria do proprio MinC, foi por um periodo a maior fonte de recursos
destinada aos museus. Esse programa surge da reformulacdo do Programa Museu, Memdria e
Futuro, que direcionava 0s seus recursos exclusivamente aos museus federais.

A ampliacdo desses programas foi fundamental na implementagdo da PNM, pois
tornou possivel a realizacdo de melhorias nos museus. A maior parte desses recursos foi
direcionada & agdo “Funcionamento de Museus da Unido”, destinada a manutencdo e
realizacdo de atividades basicas, mais indispensaveis a continuidade das atividades (BRASIL,
2003).

Em divulgacdo do resultado de um estudo sobre os investimentos no campo museal
entre os anos de 2001 e 2011% realizado pelo lbram, foi levantado que, no periodo
pesquisado, os recursos destinados anualmente ao setor passaram de R$ 20 milhdes para R$
216 milhdes, o que representa um aumento de 980%. O estudo também aponta o programa de
capacitacdo empreendido por esse Instituto junto aos agentes da area como auxiliar no
aumento do namero de projetos relativos a museus, amparados sob o regime de Incentivo
Fiscal.

Na base dos investimentos em museus pelo Sistema MiInC, conforme quadro de
investimentos apresentado pelo referido ministério na &rea museoldgica, tem-se investimentos
diretos (FNC ou Tesouro Nacional) em um crescente, que quando apresentada reducéo, tem-se
o argumento que sera “compensada com os investimentos captados por meio da lei de
incentivo, do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), na modalidade do mecenato”
(BRASIL, 2003, p. 33). Os recursos captados por esse mecanismo apontam para um
crescimento de mais de 200%, nos anos de 2003 e 2004 em relacdo aos dois anos anteriores,
500%, se comparado aos mesmos anos e continua progressdo até 2006. A Tabela 9 abaixo

aponta esses valores atualizados até o ano de 2015 pelo Ibram.

42PORTAL DO INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS. Investimento em museus cresceu 980% em uma
década, afirma Ibram. Disponivel em: <http://www.museus.gov.br/investimento-em-museus-cresce-em-uma-
decada/>. Acesso em: 15 abr. 2017.



Tabela 9 - Investimento no Campo Museal*

100

Ano FNC/Tesouro Monumenta Incentivo Fiscal Total (R$)

2001 R$ 14.594.159 R$ 100 R$ 5.449.654 R$ 20.043.913
2002 R$ 17.373.248 R$ 80.581 R$ 7.029.603 R$ 24.483.432
2003 R$ 21.828.327 R$ 1.291.557 R$ 21.561.104 R$ 44.680.988
2004 R$ 19.285.105 R$ 1.691.434 R$ 22.840.465 R$ 43.817.004
2005 R$ 29.529.927 R$ 2.506.963 R$ 58.791.261 R$ 90.828.152
2006 R$ 29.446.127 R$ 2.519.892 R$ 82.898.498 R$ 114.864.517
2007 R$ 31.945.860 R$ 3.312.249 R$ 84.579.146 R$ 119.837.256
2008 R$ 42.927.833 R$ 3.545.178 R$ 72.594.551 R$ 119.067.562
2009 R$ 43.236.132 R$ 2.622.724 R$ 73.355.216 R$ 119.214.072
2010 R$ 70.065.579 R$ 1.113.529 R$ 100.327.471 R$ 171.506.579
2011 R$ 69.269.574 R$ 655.215 R$ 146.102.990 R$ 216.027.779
2012 R$ 65.681.629 R$0 R$ 197.808.750 R$ 263.490.379
2013 R$ 77.009.093 R$0 R$ 160.620.297 R$ 237.629.390
2014 R$ 88.070.806 R$0 R$ 228.753.283 R$ 316.824.090
2015 R$ 73.432.642 R$ 0 R$ 233.980.224 R$ 307.412.866

Fonte: Elaborado pela autora com base em Ibram, 2015.

Essa politica de Editais trouxe uma nova forma de aplicar as verbas e interiorizar o

investimento, mas como apresentado anteriormente, apesar da melhor distribuicdo, o0s

resultados alcangados nao foram suficientes para equilibrar as regides do pais.

Figura 2 - Série historica dos investimentos (R$) no setor museal realizados pelo Sistema MinC 2001-2015, por
fonte de recursos (valores nominais), Brasil, 2015
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Fonte: (IBRAM, 2016).

Para além do expressivo aumento na area como um todo (FNC/Tesouro/Monumenta e
Mecenato), desde o primeiro relatério, é dito que o aumento dos investimentos na area
museologica, realizado pelas empresas, € resultado da PNM, sem mencionar de qual forma, e
que os esforcos empreendidos pela PNM, “conseguiram demonstrar as empresas a
importancia da area museoldgica e apontam para uma nova postura do Estado na preservagédo

e na promoc¢ao do patriménio cultural” (BRASIL, 2003, p. 51). Afirma ainda, que em relagéo

43 ATabela 9 pode apresentar valores divergentes de algumas publicaces, uma vez que, apés a criagdo do Ibram,
os valores foram revisados.
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ao mecenato, a PNM foi fundamental para o MinC criar critérios para “aprovagao de projetos
aptos para receber recursos oriundos de rendncia fiscal e orientasse os investidores na escolha
de quais projetos deveriam apoiar” (BRASIL, 2003, p. 51), como na utilizacdo dos editais
para escolha dos projetos. Segundo relatado, esse principio livrou das leis de mercado, 0s
projetos apoiados via Mecenato, possibilitando ao Estado conduzir as politicas publicas. Essa
teria sido uma das principais conquistas do SBM, sua atuagdo direta junto ao MinC
proporcionou um aumento dos recursos.

Crescimentos de 980% (IBRAM, 2010) a 1400% (TOLENTINO, 2011) j& apontados
sdo verdadeiros, porém ndo significam que o crescimento de projetos na &rea dos museus
acompanhou 0 mesmo indice na captacdo. Além do que, 0 que se tem retratado € um cenéario
anterior de guase ou nenhum investimento, portanto, qualquer recurso adicional apresentaria
esse crescimento elevado.

Ibram (2010) e Tolentino (2011) afirmam que esse crescimento se deve ao
desempenho da PNM e do SBM em orientar junto as empresas patrocinadoras como a area e
sua politica eram importantes. Um dado de dificil precisdo, uma vez que no mesmo periodo,
todos 0s segmentos apresentaram aumentos significativos na captacdo; um dos maiores foi em
“artes cénicas” que nem mesmo possuia no periodo uma politica setorial. Afirmam ainda que
essa préatica evitou “que o apoio a projetos via Mecenato siga as leis de mercado, conferindo
ao Estado o seu papel na condugdo das politicas publicas de cultura” (TOLENTINO, 2011, p.
208). Durante a pesquisa ndo foi possivel identificar tal informacdo, mas em muitas outras
(OLLAIK, 2012), os proponentes disseram seguir a orientacdo do mercado. Observa-se aqui
que mais uma vez confundiu-se “leis de incentivo” com “politica ptblica de cultura” ¢ que
esse mecanismo ndo tem interferéncia do Estado. Motivos divergentes também dos
divulgados pelo MinC, que atribui o crescimento da captacdo a acles estruturantes de
organizacdo das regras de operacdo do Incentivo Fiscal, melhoras no Sistema Salic e
flexibilizac&o das regras de gestao.

Para alguns analistas, a exemplo de Amazonas (2010), os recursos advindos da Lei
Rouanet para 0os museus resultaram em uma quebra de recordes dos investimentos a partir do
ano de 2005, se comparado aos anos anteriores. Afirmativa também veiculada pelo Instituto
Brasileiro de Museus (Ibram) apds fechamento de cada reunido da Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC), no qual séo destacados os valores aprovados para captacao de
recursos, o que ndo garante o seu real aporte as instituicbes proponentes.

S&o inumeras as pesquisas que evidenciam o problema da concentragdo no Mecenato.

Silva (2008) declara se tratar de um acesso muito discreto por parte dos Estados que néo se
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situam na regido Sudeste. Finageiv Filho (2014) constata que em 18 anos de sua pesquisa,
entre os anos de 1993 a 2011, o quantitativo de projetos apoiados na regido Sudeste é 61 vezes
maior que o quantitativo na regido Norte e nove vezes maior que na regido Nordeste. Quanto
aos recursos, o0 autor atribui uma maior concentracdo para a regido Sudeste, recebendo 114
vezes mais recursos que a regido Norte e 17 vezes mais que o Nordeste. Para Pereira (2009),
as regides Sul e Sudeste ao longo dos anos concentraram até 80% dos recursos captados.

Tabela 10 - Quantidade de Projetos e Valores por Ano — Brasil, 1993-2016

Ano Qtde Qtde Qt_de Valor Valor Va!or
Apresentado Aprovado Apoiado Apresentado Aprovado Apoiado

1993 19 10 2 18.710.859,88 13.969.236,78 21.212,78
1994 74 91 7 98.228.196,18 114.775.297,55 533.751,57
1995 1.378 69 153 767.885.258,48 96.043.243,26 41.668.264,66
1996 3.773 2.552 624  2.130.370.530,80 1.612.596.208,73 195.030.104,42
1997 7.535 3.011 1.299  3.694.960.473,06  1.528.013.048,41 330.880.156,34
1998 6.559 3.669 1.258  3.005.725.978,41  1.590.098.542,21 310.451.086,40
1999 8.281 3.346 1221  3.403.419.394,93  1.495.505.214,92 311.002.975,36
2000 6.406 3.174 1292  2.710.416.568,51  1.382.569.111,80 461.049.131,24
2001 8.393 2.840 1540  3.352.307.615,43  1.359.242.185,05 514.264.879,33
2002 8.969 4.476 1527  4.125.303.358,95  2.271.888.163,89 483.168.167,75
2003 7.163 4.222 1543  3.901.944.691,33  1.937.670.619,59 461.157.590,14
2004 7.637 5.304 2.042  5.034.932.459,30  2.536.717.914,78 592.605.509,34
2005 12.553 6.739 2476  7.869.495.070,96  3.251.886.180,95 860.241.675,21
2006 9.766 6.997 2.936  6.127.225.022,67  3.489.017.305,99 932.687.640,31
2007 11.972 6.877 3.235  7.691.312.692,74  3.496.332.414,96  1.233.813.525,33
2008 10.816 7.214 3.168  9.199.053.112,41  4.174.385.320,62  1.103.061.557,77
2009 9.192 5.080 3.042  8.914.605.754,66  3.159.716.578,15  1.144.260.485,55
2010 13.579 7.880 3.418  7.656.085.152,83  5.468.577.619,61  1.458.965.401,99
2011 14.068 7.791 3.752  6.942.048.972,04  5.470.917.118,81  1.360.820.481,25
2012 10.016 6.440 3.590  7.019.764.468,42  5.475.258.279,82  1.308.324.235,31
2013 11.560 6.466 3.482  8.464.734.838,24  5.578.945.000,78  1.303.565.703,19
2014 14.430 6.071 3.326  7.371.925.810,22  5.788.626.154,19  1.357.382.045,49
2015 11.290 5.483 3.160 6.667.053.847,94  5.273.260.863,19  1.252.010.782,68
2016 5.100 4.520 2.835  5.708.635.251,35  3.913.367.114,30  1.163.313.851,06

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

A Tabela 10 apresenta uma sintese do aproveitamento desde as propostas apresentadas,

aprovadas e gque alcancaram captacdo, quantidade e valores considerados, em cada uma dessas

fases. A Tabela 11 apresenta a mesma distribuicdo por regido.

Tabela 11 - Valores captados por ano e Regido — Brasil, 1993-2016

Ano Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

1993 - - - 21.212,78 -

1994 - - - 505.051,57 28.700,00
1995 165.500,00 300.750,00 - 12.092.997,75 354.516,77
1996 5.360.617,09 3.032.735,34 469.939,80 98.608.882,42 4.231.061,74
1997 6.681.091,75 8.694.023,11 999.198,23 176.346.910,39 15.228.083,93
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Ano  Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

1998 7.311.350,28 8.909.402,53 4.087.152,43 193.281.731,37 18.983.732,21
1999 5.115.026,72 12.199.908,37 801.956,36 175.365.466,73 17.888.151,06
2000 8.912.614,28 13.077.973,47 144.416,73 246.901.353,31 20.977.488,00
2001 10.765.288,93 21.180.467,29 470.232,33 302.457.203,15 33.252.874,33
2002 10.629.280,62 20.225.906,47 1.928.199,00 268.885.715,60 42.944.821,96
2003 22.663.547,44 30.198.597,44 6.508.138,00 328.529.185,03 42.994.479,19
2004 16.641.767,40 32.610.076,58 9.827.900,26 389.500.054,38 63.554.133,09
2005 18.580.274,05 51.772.860,53 4.540.354,10 574.791.389,79 77.761.293,29
2006 28.476.129,36 55.910.465,04 6.463.946,71 682.910.246,37 81.233.857,00
2007 27.147.977,76 62.695.731,91 8.576.487,28 791.054.284,45 101.364.426,31
2008 26.447.637,56 59.799.563,27 5.246.755,35 762.751.618,40 109.717.369,95
2009 36.130.191,50 65.171.511,75 5.594.666,59 771.018.837,28 102.137.155,20
2010 32.585.797,92 71.117.197,60 26.927.268,08 902.669.021,01 133.101.449,21
2011 38.406.703,14 69.679.524,36 8.507.185,22 1.056.989.912,60 151.326.943,39
2012 28.555.870,74 56.213.124,52 9.192.853,24 1.032.073.689,66 151.327.066,49
2013 20.412.029,12 52.890.332,77 6.871.444,43 1.011.780.398,12 169.584.267,17
2014 22.464.678,84 70.538.645,73 9.956.456,26 1.058.383.086,19 174.696.458,42
2015 29.241.810,20 55.072.232,68 7.748.000,80 956.346.766,23 155.895.573,22
2016 18.681.490,67 50.923.576,21 6.766.780,37 924.448.830,58 147.670.945,94

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Com o advento do Incentivo Fiscal - Lei Rouanet, os museus ndo dispunham de um

orgdo especifico voltado a formulacdo de politicas publicas e o fomento ao setor, que pudesse

viabilizar a¢fes de incentivo junto as empresas e mesmo apos a criagdo do Ibram isso ndo

parece ser possivel. Ainda assim, os museus disputavam o mercado sempre vinculados a

outras areas, sem muito destaque na captagdo de recursos, mas em continuo aumento no

volume captado. Os Relatorios de Gestéo da Politica Nacional de Museus divulgados com os

nameros do setor a partir de 2001 tem creditado o “aumento de investimentos empreendidos

pelo Sistema MinC na area museoldgica apds a implantagdo da PNM”. Os valores fazem

referéncia aos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC), o extinto Programa Monumenta

e 0s incentivos fiscais, responsaveis pela maior parte dos recursos, conforme Tabela 10.

No Relatério de Gestdo 2003/2010 da Politica Nacional de Museus, elaborado pelo

Ministério da Cultura junto com o Instituto Brasileiro de Museus, 0s investimentos em

museus pelo Incentivo Fiscal (Lei Rouanet) aumentaram pelos esfor¢cos da PNM, e registra:

Enguanto em 2001 e 2002 o investimento total anual ficou na casa dos R$ 20
milhdes, entre 2003 e 2004, o investimento total anual superou a casa dos R$ 40
milhdes e, em 2005 e 2006, superou a casa dos 90 milhdes. Nos anos 2007 a 2009,
os investimentos superaram 200% dos recursos destinados a museus, comparados
aos valores de 2003, com investimentos proximos a R$ 120 milhdes. Os
investimentos, especificamente os decorrentes do Incentivo Fiscal, demonstraram
um aumento significativo. Em relacdo ao Incentivo Fiscal, o recurso, que em 2003
era pouco superior a R$ 20 milhdes, em 2009, superava a casa de R$ 70 milhdes, o
que representou um aumento de 250%. Em 2009 o valor ja superava a casa de R$ 70
milhGes, o que representa um aumento de 250% entre os periodos citados. Esses
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dados demonstram que as a¢Bes empreendidas pela PNM conseguiram mostrar as
empresas a importancia da area museoldgica, 0 que aponta para uma nova postura de
Estado na preservacdo e na promogdo do patriménio cultural (IBRAM, 2010, p. 72).

Esses valores imprecisos quanto as areas de aplicagdo sdo associados aos museus
apesar de mantidas as diversas lacunas quanto ao entendimento de quais instituigdes sao
beneficiadas por esses recursos, quais os critérios estabelecidos para que 0s museus tenham
sido considerados receptores desses recursos, entre outros aspectos; questiona-se como
diagnosticar os beneficios proporcionados pelo Mecenato para 0s museus.

No entanto, ainda que se contabilizem indicios de expansdo no setor, percebe-se que
0s museus do Nordeste, pouco receberam ou concorreram aos incentivos. Deste ponto nasceu
0 interesse em mapear e analisar 0s projetos culturais nordestinos apresentados ao MinC
durante a vigéncia da Lei Rouanet, para apurar quais atividades museoldgicas receberam

incentivos através dos recursos disponibilizados por esse mecanismo fiscal.

Tabela 12 - Projetos de incentivos fiscais — Brasil, 1991 - 2016
Porcentagem (%0) de

UE Todas as Atribuidosa  projetos atribuidos a
areas museus museus em relacéo a
todas as areas

AC 72 4 5,56%
AL 296 23 7,77%
AM 302 9 2,98%
AP 65 2 3,08%
BA 4465 87 1,95%
CE 1942 52 2,68%
DF 4607 94 2,04%
ES 973 21 2,16%
GO 2078 39 1,88%
MA 721 16 2,22%
MG 14135 449 3,18%
MS 619 11 1,78%
MT 713 17 2,38%
PA 757 43 5,68%
PB 496 23 4,64%
PE 2541 60 2,36%
Pl 268 14 5,22%
PR 7695 281 3,65%
RJ 28809 1134 3,94%
RN 469 8 1,71%
RO 179 1 0,56%
RR 25 0 0,00%
RS 8482 243 2,86%
SC 5340 175 3,28%
SE 312 15 4,81%
SP 37962 1376 3,62%
TO 230 4 1,74%
Brasil 124553 4201 3,37%

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.
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A Tabela 12 aponta que o universo de projetos atribuidos aos museus representa 3,37%
da totalidade, mas ndo é possivel confirmar quais os tipos de instituicdo estdo sendo
considerados museus, independentemente de serem beneficiadas ou ndo. Em estados como o
Acre e 0 Piaui, esse percentual esta acima da média e em Alagoas mais que o dobro da média
nacional o que aponta para uma especificidade das regides Norte e Nordeste com reconhecida
captacdo inferior as ocorridas nas regides Sul e Sudeste. No entanto, os nimeros atribuidos
aos museus sao interessantes, a0 menos na apresentacao das propostas, 0 que ndo significa
garantia de captacao.

A Figura 3, a seguir, mostra o quao desequilibradas estéo as regides do Brasil, no que
diz respeito a apresentacdo de propostas (todos 0s segmentos), quantidade de cada regiéo.

Figura 3 - Quantidade de projetos de incentivos fiscais apresentados por Regido — Brasil, 1991-2016

CENTRO OESTE
NORDESTE
W Atribuidos a museus
NORTE
B Todas as areas
SUDESTE 21879
SUL

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Em seguida, a Figura 4 traz a porcentagem de propostas apresentadas (todos os
segmentos) e de projetos atribuidos aos museus do total desse universo.

Figura 4 - Porcentagem (%) de Projetos de incentivos fiscais apresentados e atribuidos a museus por Regido —

Brasil, 1991-2016
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B SUL mSUDESTE m NORTE ®m NORDESTE m CENTRO OESTE

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.
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Os estudos e pesquisas publicados sobre os impactos da Lei Rouanet, no Brasil
apresentam em numeros quantitativos e cifras as diferencas nos valores captados, e apontam a
regido Nordeste como territorio intermediario na captacdo dos recursos via Lei Rouanet.
Contudo, existe uma lacuna no tratamento dado as informacdes relativas aos museus tanto no
que diz respeito aos valores absorvidos pela area como nos resultados atingidos por ela.

No Unico estudo encontrado sobre o assunto, intitulado “O uso da rendncia fiscal na
area dos museus”, realizado entre os anos de 2003 a 2010 (MEDEIROS; OLLAIK, 2011),
objetivava “investigar a implementagdo de museus pelo uso da rentncia fiscal”, ou seja, como
esse instrumento foi utilizado pela PNM no cumprimento da democratizagdo do acesso. As
coletas foram realizadas no SalicNet, base de dados do MinC, apenas nos segmentos “museu”
e “acervo”, onde foram encontrados 262 museus beneficiados, dos quais apenas 6 chegaram
em 2011 com a prestacdo de contas aprovada, e entrevistas com 8 proponentes, cujo status
dos projetos era “prestacdo de contas”.

Dentre os resultados obtidos pelas autoras elucida-se que: os valores disponiveis no
mercado representam a maior atratividade no IF; esses valores apontam crescimento continuo
na captacdo com Unica queda no ano de 2007; existe concentracdo por regido, proponente e
museu “Mais da metade dos recursos captados é destinada apenas dois ou trés projetos por
ano (MEDEIROS; OLLAIK, 2011, p. 430); as estatais sdo as empresas que mais financiam os
museus (em quantidade e em valor). Portanto, na area dos museus, o IF apresenta participacdo
do setor privado, menor e inferior ao geral. No entanto, 0os museus de empresas privadas
foram por longo periodo financiados pelas préprias empresas; e, 0s projetos financiados pelo
setor privado s&o menos em quantidade, entretanto, recebem mais recursos.

Para os entrevistados, a atratividade na isencdo, se da entre outros fatores pela falta de
competitividade no processo de aprovacdo (o governo analisa e as empresas escolhem um
projeto cuja real intencdo ja foi certificada pelo MinC) e autonomia dos mesmos pela auséncia
do governo para acompanhamento dos projetos.

Entre as dificuldades encontradas pelos proponentes, estéo a falta de informagdes por
parte do Ministério e atribui-se a elas a ma implementacéo via incentivo, que vai desde a falta
de informagdes sobre eventuais patrocinadores; a intermediacdo de empresas oportunistas no
mercado da captacdo; as autoras também chamam atencdo as dificuldades quanto ao
monitoramento dos dados via Salic, devido a diferenca de dados encontrados entre o Salic, o
Ibram e a Sefic, mas, acredita-se que a divergéncia deva-se ao entendimento do que €
considerado museu e projetos museoldgicos, e a busca pelos projetos, resultando em

alteracdes significativas nos resultados. O problema da prestacdo de contas, cujo baixo
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percentual é atribuido a problemas no sistema e ndo na apresentacdo delas. Vale salientar que
0 MinC, criou recentemente um atendimento especifico ao “passivo” para atualizar as
prestacOes de contas que estdo com atraso desde a década de 90 — um problema ocasionado
pela reduzida estrutura do ministério para analisar e acompanhar o0s projetos resultando no
recebimento das prestacGes sem a devida anélise.

O tempo médio de finalizacdo de um projeto pode variar consideravelmente (passando
pela apresentacdo, analise, captacdo) até um ano com prorrogacdo por igual periodo, execucao
e prestacdo de contas. Se levarmos em conta a prestacdo de contas ser finalizada pelo proprio
MinC, essa proposta pode ter um periodo que ultrapassam décadas. No geral, o ciclo tem em
média 4 a 5 anos. Um longo tempo de espera que nem sempre resulta em bons resultados,
pois a captacdo tem sido a maior barreira aos proponentes.

Os entrevistados pela autora ndo associam a implementacdo do projeto via Lei
Rouanet ao aumento de visitacdo aos museus, e o desapontamento se da pelo fato desse
publico ser predominantemente escolar, 0 que contraria a associacao feita da maior parte das
exposicoes do Brasil, contidas no ranking de visitacdo, ter sido custeada com 0s recursos da
Lei. A dependéncia do IF faz com que a preocupacdo esteja em tornar o projeto atraente ao
patrocinador e ndo aos visitantes, isso fez com que o mérito tenha sido deslocado do projeto
para captacao, ja que ndo existe apoio por parte da sociedade para criagdo de museus. Dessa
forma, se evidencia que “o museu implantado pelo mecanismo de rendncia fiscal necessita de
apoio institucional para sua manutencdo” (MEDEIROS; OLLAIK, 2011, p. 442). Pode-se
inferir que a propria manutencdo tem sido implementada (quando possivel) com 0s mesmos
recursos e, por isso mesmo, cresce anualmente o nimero de instituicdes que apresentam
projetos de planos anuais para manutencdo dos museus. As barreiras apresentadas por
Medeiros e Ollaik (2011) como limitadoras da implementacdo dos museus fazem parte da
rotina na apresentacao de propostas de todos os segmentos.

Com relacdo a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, Lei Rouanet, 0 que se vé
como correta é sua capacidade de viabilizar projetos, visto que a estrutura atual do governo
federal tem sido incapaz de trazer para si a responsabilidade de implementar, gerir e prestar
contas a respeito do nimero de projetos que se tem hoje. Porém, ndo é possivel abrir médo de
um mecanismo de financiamento, enquanto ndo houver outro que seja exequivel, e isso ndo se
dispde na atualidade. Hoje, a lei faculta as empresas, pessoas fisicas e outras instituicdes que
apresentem e executem projetos. N&o se trata aqui de questionar a capacidade de gestdo,
porém é notdrio que o governo federal ndo dispde de uma estrutura eficaz e necessaria para

realizar com adequacdo e assertividade o numero de acles existentes decorrentes da Lei
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Rouanet. Por outro lado, esse mesmo fator pode ser visto como um ponto positivo, ja que
demonstra 0 aumento do numero de projetos culturais no pais, uma das grandes vantagens
desse mecanismo.

Ataques as leis de incentivo sdo comuns de ocorrerem. Isso acontece em decorréncia
de esquecimento e/ou ma fé. E necessario retroceder no tempo e entender os motivos pelos
quais as leis de incentivo para a cultura foram feitas. Das primeiras surgidas, a Lei Sarney, no
momento em que o Brasil emergia de uma ditadura, a sociedade estava saturada da
intromissé@o do Estado que se impunha o direito de dizer o que era possivel ou nao nas artes,
cinema, teatro, literatura etc. Somente apds esse periodo é que se reconhece a necessidade de
que a sociedade civil tinha o direito de escolher sua cultura.

A iniciativa privada é parte da sociedade civil, portanto se for op¢do de uma empresa
aplicar parte dos impostos devidos em um projeto, a Lei lhe da esse direito desde que 0s
autores e atores desse projeto sejam legais e legitimados, pois, 0 Ministério da Cultura ja o
tem pré- aprovado, definindo-o como parte legitima.

Outro mérito da lei reside no fato que: o dinheiro é publico, entretanto, a decisdo sobre
como e o que fazer pode ser privado. Cultura € patriménio de todos, ndo é exclusividade do
Estado, portanto, ndo cabe a este as decisdes sobre tudo inerente a cultura.

Nos dias atuais, € comum cineastas, intelectuais e artistas das mais variadas
expressoes, acusando essa transferéncia de poder de deciséo para a sociedade civil, entretanto
é necessario lembrar que em decorréncia de outro contexto, (periodo da ditadura militar) era
esse mesmo o objetivo inicial. As leis de IF permitiram o surgimento de novos centros
culturais, museus, teatros, enfim, propiciou o surgimento e a manutencdo de mais arte e
cultura, algo que jamais, ou certamente demandaria muito mais tempo para ser alcangado caso
ficasse restrito as acbes do Estado. De maneira simples e descomplicada, o que se tem na
realidade € o fato de que: O Estado pode cortar orcamentos, porém impostos a serem pagos e
os incentivos a deduzir, ndo. Ha que se reconhecer o mérito disso.

E certo que ndo ha um modelo dotado de total assertividade e efic4cia, isso deixa
evidente que ha necessidade de alteracdes a serem realizadas na Lei Rouanet e um dos fatores
limitadores é a dificuldade da descentralizacdo, € necessario levar recursos da Lei a outras
regides do pais, para além da regido Sudeste, que na atualidade concentra a maior parte dos
recursos, isto porque é onde estdo localizados os maiores patrocinadores. A Lei tem hoje
como grande questdo a concentragdo de recursos no Sudeste, onde S&o Paulo é expressivo
captador. E importante mencionar também que o rompimento com esse mecanismo

certamente acarretaria em grande perda, tanto em projetos de grupos de ponta como também
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em projetos que envolvem pesquisa, formagdo e circulagcdo das atividades culturais, néo
deixando de mencionar a existéncia de inUmeros grupos pequenos, cuja atuacdo ocorre no
interior dos estados, que dependem da Lei. A maioria das leis requer mudancas, adequacdes
ao longo do tempo, isso também ocorre com as leis de incentivo.

Entdo, o que ha de equivocado nas discussdes atuais sobre gestao e implementacdo das
politicas da cultura? Talvez, seja o fato de se ficar discutindo o papel do Estado e do
ministério e ndo se apercebendo que a cultura é e deve ser assunto das cidades, porque Cultura
se faz e se consome na cidade, portanto, toda cidade sabe ou pelo menos deve saber o que
quer para si enquanto entretenimento e cultura e quais 0os caminhos a serem percorridos para
chegar até suas maos. Entretanto, a cidade ndo tem recursos para tal, isso porque a maior parte
deles é destinado para o governo central que por sua vez deveria devolvé-los a cidade na justa
medida, 0 que nem sempre acontece, isso quando ndo ocorre de desaparecerem no meio do
caminho por incompeténcia ou corrupcdo. A abordagem dessa discussdo deve estar
centralizada na reforma da federacéo, e dessa forma diminuindo-se o poder do Estado central,
empoderando municipios e estados, criando condicdes para a descentralizacdo o que
certamente beneficiaria a cultura. E possivel existir um ministério e/ou secretaria ou até um
conselho central com funcdes subsidiarias, porém o poder cultural deve ser sempre atributo da
cidade.

Outrossim, € preciso saber que cabe ao Estado e a sociedade civil a elaboracdo de
politicas voltadas para a Cultura e sua gestdo. Na contemporaneidade, somente essa unido

pode lograr éxito na ardua tarefa de promover, difundir e proteger nossa Cultura.
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4. Incentivo Fiscal aos museus na regido Nordeste (1991 — 2016)

A partir dos resultados da pesquisa apresentaremos um panorama de cada um dos
Estados da regido Nordeste, desde 0 ano em que a Lei Rouanet entrou em vigéncia (1991) até
2016 (com corte no més de dezembro), ano em que completou 25 anos. Detalhamos
quantitativos de projetos apresentados, com respectivas areas (patrimoénio cultural, artes
visuais, humanidades, artes integradas, artes cénicas, musica e audiovisual), totalidade dos
valores aprovados e efetivamente captados; e valores que deixaram de ser investidos no setor
devido ao indeferimento, arquivamento e que ndo obtiveram captacdo para 0s projetos. Serdo
consideradas todas as areas que tiverem projetos validos para essa pesquisa, a fim de
estabelecermos um comparativo em sua totalidade do espago ocupado pelos museus nas
respectivas areas.

Inicialmente os dados gerais sdo abordados com carater comparativo ou referenciados
ao estado (como localidade de apresentacdo ou realizacdo do projeto e ano de apresentacdo)
enquanto os dados atribuidos aos museus serdo discriminados, de maneira a compreender
como se relacionam com a Lei (enquadramento da proposta, natureza da instituicdo
captadora) o que pdde ser feito com recursos captados por essa via, 0 que deixou de ser
realizado e qual a contribuicdo na salvaguarda do patrimonio museoldgico brasileiro alocado
nas instituicdes dessa Regido.

As informagdes utilizadas em cada um dos estados referentes ao orgamento, acervo e
instalagBes foram realizadas com base nos “Museus em Numeros” (2011), publicacdo mais
atualizada e aprofundada quanto as caracteristicas dos museus brasileiros. O quantitativo das
instituicGes museoldgicas foi realizado com base em Museusbr, e teve data de corte em junho

de 2016 (periodo de qualificacdo da pesquisa).

4.1. Metodologia operacional da coleta de dados

O procedimento metodoldgico inicialmente descrito na Introducdo dessa dissertacdo
foi realizado para todos os Estados do Brasil com fins de obtencdo dos dados macro a ser
comparado com a regido Nordeste. Agora descreveremos como 0s dados pertencentes ao
Nordeste foram obtidos e os resultados alcangados com as analises.

O levantamento de dados em cada um dos Estados brasileiros consistiu em pesquisar

no SalicNet, dentro da aba “Projetos”, na op¢ao “Relagbes” e, em seguida, opcédo
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“Apresentados”, os seguintes termos: filtros “mecanismo” (Mecenato) e “UF” do projeto
(insercéo do estado do Nordeste a ser pesquisado). A busca foi realizada nas abas “Nome do
Projeto”, “Segmento”, “Resumo” e “Proponente”, que continham a palavra “museu”.

O campo Numero do Projeto indica os digitos da numeragdo gerada pelo sistema, a
partir da ordem de inscricdo da proposta aprovada, sendo que os dois primeiros digitos
referenciam ao ano em que o mesmo foi inscrito, recebendo, assim, um nimero Pronac. O
campo Nome do Projeto consiste no titulo que, via de regra, procura explicitar os objetivos
basicos do que se pretende realizar e/ou fazer referéncia ao objeto proposto nele.

O campo UF do Projeto reporta a unidade da federacdo que esta sendo considerada.
No presente caso os estados da regido Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe.

A Data de Entrada indica o dia, més e ano em que a proposta foi inscrita; jA 0 campo
Area corresponde ao setor cultural representado no § 3° do art. 18 e do art. 25 na Lei
Rouanet*, (transcritos respectivamente abaixo), com representacio na Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura — CNIC, regulamentada pela Portaria n°® 116, de 29 de novembro, de 2011.

O campo Segmento se refere as divisdes em “subareas” das mesmas areas instituidas
pela Lei. Nota-se a presenga do segmento denominado “museu” entre os anos 1995 ¢ 2011, no
entanto, ndo se obteve informacdo do inicio de seu uso e extingdo, bem como dos motivos de
retirada.

Quanto ao campo denominado Mecanismo, esclarecemos que 0 Unico mecanismo a
ser analisado € o Incentivo Fiscal Federal®®; o Fundo Nacional de Cultural - FNC e os Fundos
de Investimento Cultural e Artistico - FICART ndo sdo objetos desta pesquisa. O campo
Processo corresponde ao numero do projeto dentro do Ministério da Cultura; enquanto que
Orgédo e Orgdo de Origem consistem em coordenacdes/divisdes pertencentes a estrutura
organizacional do MinC. O metadado denominado Situacdo demonstra a condi¢do na qual o

projeto se encontra; enquanto que Modalidade indica a acdo principal do projeto.

4 Para leitura completa dos artigos 18 e 25 da Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991, acessar:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8313cons.htm. Acesso em: 6 out. 2016.

45 Concede a pessoas fisicas ou juridicas, tributadas com base no lucro real, a opcéo pela aplicagdo de parcelas
do imposto sobre renda em propostas culturais previamente aprovadas pelo Ministério da Cultura (MinC). Os
incentivadores que apoiarem o projeto poderao ter o total ou parte do valor desembolsado deduzido do imposto
devido, dentro dos percentuais permitidos pela legislacdo tributaria, quais sejam, até 4% do imposto devido para
pessoas juridicas e até 6% do imposto devido para pessoas fisicas. Nesse mecanismo ndo ha transferéncia de
recursos orcamentarios pelo MinC. O proponente, ao obter a aprovacéo do projeto cultural, devera captar junto a
pessoas fisicas e juridicas, contribuintes do imposto de renda, 0s recursos necessarios a execucgao do seu projeto.
Disponivel em: http://novosalic.cultura.gov.br/public/manuais/Proposta.pdf. Acesso em: 6 out. 2016.
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No campo Resumo do Projeto observa-se a descricdo do pretendido a se realizar.
Trata-se de uma sintese com as informac@es essenciais e, quando existente, faz referéncia aos
produtos cadastrados no Plano de Distribuicdo do projeto. O “Produto Cultural” é o beneficio
material que a sociedade ird receber com a sua execucdo. Dessa forma, é necessario inserir
todos os produtos custeados pelo mecanismo Incentivo a Projetos Culturais (Incentivo Fiscal
Federal) mencionados nos campos “Resumo da Proposta Cultural” e “Objetivos”.

O campo Providéncia Tomada se refere a decisdo realizada ao projeto em questéo.
CNPJ/CPF corresponde ao nimero de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e CPF, ao
Cadastro de Pessoa Fisica, de acordo com o Proponente®® da proposta cultural.

A categoria Solicitado condiz com o valor monetario que o proponente solicita para a
realizacdo do projeto. Outros campos correspondentes a valores sdo: Aprovado, no qual apos
analise da unidade vinculada ao MinC responsavel pela aprovacdo e pelo conselheiro da
CNIC, consiste no valor aprovado para executar o projeto e Captado, que condiz ao valor que
0 proponente conseguiu arrecadar para possibilitar a execucéo do projeto.

Com esses filtros de selecdo buscaram-se informacdes do total de projetos
apresentados pelos estados, desde o ano de vigéncia da Lei Rouanet, em todas as areas
culturais previstas na legislagdo: patriménio cultural, artes visuais, artes cénicas, artes
integradas, audiovisual, musica e humanidades. Nessa relacdo, destacamos o0 ano em que cada
Estado apresentou a primeira proposta para captacdo e 0 ano em que O primeiro museu
apresentou, ou foi objeto de uma proposta. Identificou-se, ainda, o total de projetos
apresentados em cada area e quantos deles foram objetos dos museus e/ou tiveram 0s museus
como objetos.

Os dados listados a seguir na Figura 5 retratam o levantamento inicial de cada um dos
estados da regido Nordeste a partir dos filtros, na sequéncia: Projeto > RelacGes >
Apresentados > Mecanismo (Mecenato) > UF do projeto. Os resultados obtidos foram
identificados pela quantidade de projetos em todas as areas culturais. A partir disso, foram
selecionados e separados todos os projetos apresentados por suas areas; em seguida,
destacamos em cada uma das areas as propostas em que aparece a palavra “museu” em pelo

menos um dos campos a seguir: Nome do Projeto, Segmento, Resumo e Proponente.

46 pessoas fisicas e juridicas, com ou sem fins lucrativos, assim como entidades administrativas e 6rgéos publicos
federais, estaduais e municipais. No tocante as pessoas juridicas de direito pablico ou privado de natureza
cultural sem fins lucrativos, estas sdo encaixadas na modalidade de apoio de recursos ndo-reembolsaveis. Ja as
pessoas fisicas ou pessoas juridicas privadas com fins lucrativos, na modalidade de apoio de financiamentos
reembolsaveis, por meio de agentes financeiros credenciados pelo Ministério da Cultura. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/projetos-incentivadosl. Acesso em: 6 out. 2016.
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Figura 5 - Tela de busca na aba “Projeto” do SalicNet
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Fonte: SalicNet. Disponivel em: http://sistemas.cultura.gov.br/SalicNet/SalicNet/SalicNet.php. Acesso em: 6 out.
2016.

Por dltimo, esses projetos foram separados e validados para essa pesquisa, em se
tratando de sua execucdo (gastos atribuidos) em museus por estado da Regido e
posteriormente separamos as ac¢Oes desenvolvidas em grandes areas para identificacdo das
areas em que os recursos foram aplicados.

Foram invalidados para essa pesquisa, 0S projetos que continham apenas 0 nome
generalizado museus, pois ndo temos como aferir se as acBes contidas no projeto foram
realmente contempladas por museus. Exemplo, se o proponente menciona que os produtos das
atividades desenvolvidas serdo distribuidos em museus, esse projeto ndo foi considerado. O
mesmo entendimento foi considerado para 0s casos em que a denominagdo museu ocorria
somente no campo segmento do projeto sem que as a¢des fossem realizadas em um museu.
Também ndo serdo contabilizados como montante captado para execucao dos projetos, 0s que
obtiveram captacdo inferior aos 20% minimos exigidos pelo MinC para obtencdo da
autorizacdo para utilizacdo dos recursos.

Os resultados obtidos foram consolidados a partir dos gastos mais recorrentes
identificados nas rubricas das grandes areas definidas pela prépria pesquisa. S&@o elas:
edificacdo (construcdo e/ou restauracdo de imovel para implantacdo de museus, projetos
arquiteténicos e manutencao do edificio); exposicao (realizacdo de exposicOes itinerantes, de

curta e de longa duracdo, modernizacdo de exposicOes existentes, aquisicdo de mobiliarios
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expograficos, museografia e expografia); acervo (aquisi¢do, restauracdo, catalogacdo,
iluminacdo, digitalizacdo e reserva técnica), outros (acdo educativa, palestras, oficinas,
eventos, edicao de livros e documentarios, plano anual, administrativo, etc). Abaixo, modelo

da tabela preenchida na consolidacédo de cada estado com areas de execucdo dos projetos com

captacao.
Percentual "
Pronac Museu Areas captadas
captado
Percentual Avreas captadas
Pronac Museu __ __
captado Edificacdo Exposicao Acervo Outros

Quant. Projetos por area

4.2. Dados dos estados

4.2.1. Alagoas

O interior de Alagoas possui cidades historicas como Marechal Deodoro, Piranhas e
Penedo reconhecidas em ambito nacional por seu valor arquitetbnico, paisagistico e
urbanistico, além do Quilombo dos Palmares, atual Parque Memorial Quilombo dos Palmares
(reconhecido enquanto instituicdo museoldgica). O estado possui o Sistema Alagoano de
Museus (SAM), instituido pelo Decreto n°® 4.092, de 29 de dezembro de 2008; a propor¢éao
entre populacdo e nimero de museus € de 49.789 habitantes por museu, indice inferior aos
regional e nacional. O primeiro museu foi fundado no século XIX, mais precisamente o
Museu do Instituto Histérico e Geografico de Alagoas (IHGAL), mas a partir da década de 70
€ que surge a maioria dos museus, com as maiores taxas entre 2001 e 2009 (IBRAM, 2011b).

No Estado de Alagoas, a publicacdo “Museus em NUmeros” apresenta 61 instituicdes
museoldgicas mapeadas, das quais 27 (44,3%) encontram-se na capital.

Responderam ao questionario de cadastramento 26 museus. Destes, a maior parte
possui natureza administrativa publica (57,7%); com destaque para a administra¢cdo municipal
(30,8%). No que tange ao or¢camento para a realizagdo de suas atividades, todos responderam
as questdes, sendo 19,2% com orcamento préprio, dos quais dois privados e trés publicos (01

federal e 02 municipais). Quase todos 0s museus se encontram abertos, metade deles com
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infraestrutura para receber pessoas com deficiéncia. Duas instituicbes possuem acervo
tombado, uma em ambito federal e outro estadual (IBRAM, 2011b).

Os dados extraidos do Salic demonstram que desde a implantacdo da Lei até o ano de
2016, o estado de Alagoas apresentou um total de 296 projetos e em 23 deles os museus foram
mencionados; sendo em 1995 apresentados 0s 2 primeiros projetos do Estado, ambos voltados
a iniciativas do Museu de Imagem e Som de Alagoas.

Do total de projetos apresentados para a area de Patrimonio Cultural (50), observa-se
que somente 17 faziam referéncia a palavra museu em ao menos um dos campos (Nome do
projeto, segmento, resumo e proponente). Na &rea de Artes Visuais, dos 11 projetos
apresentados, somente 03 faziam referéncia a palavra museu no filtro mencionado para a
pesquisa. Quando observamos as demais éareas culturais, a disparidade aumenta
significativamente. Para as areas de Artes Integradas, Musica e Humanidades de um total de
57, 66 e 38 projetos apresentados, respectivamente, apenas 01 em cada area referia-se a
museu. Para as areas de Artes Cénicas foram apresentados 50 projetos, e de Audiovisual, 24
projetos, em nenhum deles foi mencionada a palavra museu.

Do total de projetos apresentados em todas as areas que continham a palavra museu
(23), apenas 19 (14 de patrimonio, 03 artes visuais, 01 de artes integradas e 01 de
humanidades) foram considerados para a analise deste trabalho, que compreenderam um
universo de 09 museus. Isso porque em 02 deles os museus foram citados apenas como locais
que poderiam vir a receber um festival de musica e em outro como possivel local de
distribuicdo de registro audiovisual de um mapeamento cultural dos folguedos do Estado. Nos
outros 02, a palavra museu aparece como segmento, e 0s projetos eram voltados a Fundacao

Casa de Penedo para manutencéo e informatizagéo do acervo da biblioteca.

Figura 6 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por &rea - Alagoas, 1991-2016

o, 4% 0% 0%

g

4
5% B PATRIMONIO CULTURAL

B ARTES VISUAIS

® ARTES INTEGRADAS

B MUSICA

® HUMANIDADES

m ARTES CENICAS
AUDIOVISUAL

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.
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Conforme Figura 6 acima, observa-se que quase trés quartos dos projetos estd na area

Patrimdnio Cultural. Nota-se a pouca representatividade em algumas areas e, em alguns casos

(artes cénicas e audiovisual), nenhum dos projetos apresentados por e/ou para museus. Dentro

da totalidade dos projetos apresentados no IF no estado de Alagoas, 0s museus ocupam guase

exclusivamente a area de patrimdnio, com a maior concentragdo da Regido.

Tabela 13 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Alagoas, 1991-2016

. . Percentual Engquadramento
Pronac Museu/Objeto Municipio captado Lei 8.313/91
003235 Museu Théo Bran(_jao/Tratanjepto do Macei6 61.71% Artigo 18
acervo e organizar exposi¢ao.
Museu Théo Branddo/Exposicédo de longa
030806 duracdo, exposi¢do tempo[arla, restauragao Macei6 100% Artigo 18
do acervo, programacdo educativa,
oficinas, entre outros.
Museu de Arte Sacra do Estado de
042131  Alagoas/Instalagdo de museu, restauragdo ~ Marechal Deodoro 79,29% Artigo 18
de acervo e bens iméveis.
055380 MTEE P Ce TR ATIE D 62 Macei6 100% Artigo 26
mobiliario para conservacéo do acervo.
059719 Museu QO,RIO Sa}o FranCJsco/Restauragao Penedo 63,24% Artigo 18
de imével e instalacdo de museu.
Museu em Centro de Memoria do
Documento da Republica/Restauracéo de
prédio para adaptacdo do Museu em 0 .
088241 Centro de Meméria do Documento da Marechal Deodoro 100% Artigo 18
Republica, na cidade de Marechal Deodoro
(AL).
Ilha do Ferro (AL),
Barco-museu (Museu Karandash)/Leitura  Entremontes (AL) e
1411331  no Balanco das Aguas conduzida por um Ilha de Séo Pedro 46,26% Artigo 18
barco-museu. (SE), no Baixo Séo
Francisco.
055580 SRS _Brandag/Manutengao €3 Maceid Né&o captou Artigo 18
diversas areas.
0611525 Museu do Mar de Alagoas/Criagéo de Niio captou Sem
museu. enquadramento
073339  Museu Théo Branddo/Aquisicao de acervo. Maceid Né&o captou =
enquadramento
Museu Maria Marié Cultura da
083190 Meméria/Recuperacdo de imével para Unido dos Palmares Né&o captou Artigo 26
instalacdo de museu.
084269 UUER e Tecnglogla do Se_cnjlo Maceio Né&o captou Artigo 26
20/Modernizacédo de exposic¢éo.
114654 Museu T_heo Brfilndao/Preservagao € Maceid Néo captou Artigo 18
divulgacéo do acervo.
Museu Colecdo Karandash de Arte Popular
1411883 © ot e Ry [NeEl (260 el Maceio N0 captou Artigo 18
exposicao artistica e publicacdo de
catalogo
950722 Museu de Imagem e Som de Alagoas Maceio Né&o captou Artigo 26

(MISA)/Coletiva de artes.
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Percentual Enquadramento

Pronac Museu/Objeto Municipio captado Lei 8.313/91

Museu de Imagem e Som de Alagoas
950725 (MISA)/Aquisi¢do de equipamentos e Maceio Né&o captou Artigo 26
materiais fotograficos para o laboratério.
Museu Théo Brandao/Restauracéo e
valorizacéo fisico-ambiental do Museu
972213 Théo Branddo, cuja edificacéo de estilo Maceio Né&o captou Artigo 26
neocléssico foi construida no final do
século passado.
Museu Paco Imperial/Instalar em Penedo
um Museu digno de sua historia, que

012170 contribua com o desenvolvimento Penedo Né&o captou Sem
. . . . enquadramento
intelectual da cidade e estimule o turismo
cultural no Estado.
086047 Museu Théo Brandao/Mostra de arte Macei6 N0 captou Sem
popular. enquadramento

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Os museus representados e suas respectivas esferas foram: Museu Théo Branddo
(instituicdo de natureza publica — federal — ligada a Universidade Federal de Alagoas); Museu
de Imagem e Som de Alagoas (MISA) [de natureza publica ligada a Secretaria de Estado da
Cultura]; Museu em Centro de Memoria do Documento da Republica e Museu Maria Maria
Cultura da Memoria (instituicGes publicas de natureza municipal); Museu Colecdo Karandash
de Arte Popular e Contemporéanea, Museu Paco Imperial, Museu da Fundag&o Pierre Chalita,
Museu de Tecnologia do Século 20 e Museu de Arte Sacra do Estado de Alagoas (instituicdes
privadas).

Verificamos que as instituicdes que apresentaram projetos que foram validados, sdo de
natureza privada e publica (Federal, Estadual e Municipal). Majoritariamente, esses projetos
foram apresentados por meio de sociedades, associa¢Oes e/ou fundagbes, com excecdo apenas
do Museu Colecdo Karandash de Arte Popular e Contemporanea, que apresentou por meio da
prépria instituicdo. Dos nove museus relatados, cinco situam-se na capital e o restante no
interior do Estado, nas cidades de Penedo e Unido dos Palmares.

Mais da metade dos projetos foram apresentados por instituices na capital; fora dela,
nos municipios de Marechal Deodoro, Penedo, Ilha do Ferro, llha de Sdo Pedro (SE) e
Entremontes (as trés Gltimas localidades com um Unico projeto); e a maior parte dos projetos
que conseguiram captacao ndo se encontra em Macei0. Entre os projetos sem captacao, estdo
a criagdo de 03 museus (Museu do Mar de Alagoas, Museu Maria Maria da Cultura da
Memoria, em Unido dos Palmares e Museu Paco Imperial, na cidade histérica de Penedo). O
Museu Maria Maria da Cultura da Memoria, apesar de ndo ter captados recursos pela Lei

Rouanet, conseguiu ser implantado com recursos oriundos de outras fontes. Alagoas € o
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Estado que mais apresentou projetos fora da capital em comparagcdo com os demais estados
nordestinos.

Com relagdo aos projetos que foram aprovados, nota-se na Figura 7 que 0 montante
solicitado pelos proponentes para a realizacdo dos projetos validos corresponde a R$
20.540.498,50 sendo que, desse total, o valor aprovado para a captacdo de recursos foi de
R$9.001.669,52. No entanto, quando se observa os valores que as instituicbes conseguiram

captar para a realizacdo dos projetos, percebe-se que mais da metade ndo atingiu a totalidade.

Figura 7 - Valores de acordo com situacdo da proposta - Alagoas, 1991-2016

RS 20.540.498,50

W SOLICITADO
R$ 9.001.669,52 APROVADO
R$5.379.616,97 M CAPTADO

I

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Menos de 50% do valor solicitado nos projetos foi aprovado pelo MinC, o que
corresponde a um baixo aproveitamento das propostas. No Estado de Alagoas, o valor total
captado para os projetos validos em museus corresponde a R$ 5.379.616,97.

Dos 19 projetos validados e aptos a captar recursos, 09 foram enquadrados no artigo
18, 6 no artigo 26 e 4 ndo tiveram enquadramento. No entanto, apenas 07 (06 de patriménio
cultural e 01 de humanidades) conseguiram captagdo de recursos, sendo 03 deles com 100%
de captacdo (02 no artigo 18 e 1 no 26), 03 com captacdo acima de 50% (todos no artigo 18) e
um com captacdo abaixo de 50%.

Dos projetos validados, 12 foram arquivados sem nenhuma captacdo, sendo 03 deles
enquadrados no artigo 18, 05 no artigo 26 e 04 sem enquadramento.

Abaixo, a Tabela 14 apresenta a distribuicdo das grandes areas identificadas no objeto

principal dos projetos realizados:
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Tabela 14 - Areas de Execucéo dos Projetos com Captagéo - Alagoas, 1991-2016

Pronac Museu Percentual Areas captadas
captado Edificacdo Exposicdo  Acervo Outros
003235 Museu Théo Brandao 61,71% 1 1
030806 Museu Théo Brand&o 100% 1 1
Museu de Arte Sacra
0,
042131 do Estado de Alagoas 79,29% 1
055380 Museu Pierre Chalita 100% 1
059719 Museu do Rio Sao 63,.24% 1
Francisco
Museu em Centro de
088241 NIEETCE 100% 1
Documento da
Republica
1411331 Barco-museu (Museu 46.26% 1
Karandash)
Quant. Projetos por area 3 2 2 2

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

O Pronac*” 003235 — projeto Reinstalagdo do Museu Théo Branddo Patrimonio
Cultural Museu apresentado pela Fundacdo Universitaria de Desenvolvimento de Extensao e
Pesquisa — FUNDEPES (enquadrado no artigo 18, na area de patriménio cultural e no
segmento museu) para dar continuidade as ac¢Oes de revitalizacdo da sede do Museu, em que

aponta ser preciso tratar:

[...] do acervo que pertence ao citado Museu, bem como a exposi¢do deste mesmo
acervo no prédio, apés sua restauragdo. Com sua instalagdo adequada, 0 Museu Théo
Branddo voltard ocupar uma posicdo de destaque na museologia nacional, pois
detém um dos maiores acervos da Cultura Popular Brasileira. (SALICNET, 2016)*

No valor solicitado de R$ 320.034,00, foi aprovada a mesma quantia pelo ministério e
captado R$ 197.504,00. A prestacdo de contas foi apresentada, mas ndo foi analisada pelo
MinC até o encerramento desta pesquisa.

Pronac 030806, projeto Manutencdo do Museu Théo Branddo — UFAL (enquadrado no
artigo 18, na area de patrimonio cultural e no segmento artesanato/folclore) apresentado pela
Fundacdo Universitaria de Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa — FUNDEPES para

realizar:

47 As informag@es apresentadas nessa pesquisa sobre o objeto proposto em cada um dos referidos Pronac’s estdo
contidas no campo Resumo dos mesmos e foram retiradas do sistema SalicNet e encontram-se no Anexo A.

48 Todos os objetos apresentados foram retirados da plataforma SalicNet no ano de 2016, conforme escrito pelo
proponente.
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Manutengdo do Museu Théo Brandao de Antropologia e Folclore, da Universidade
Federal de Alagoas, localizado em Macéio, que compreende a exposicdo de longa
duracdo, montagem de exposicdo temporaria, restauracdo de pecas do acervo,
programacdo educativa, oficinas, confeccdo de material grafico e banners,
instalacdes do prédio, equipamento de informatica, de som etc.

No valor solicitado de R$ 159.287,00 foi aprovada a quantia de R$ 114.872,00 e
captados integralmente.

Pronac 042131- projeto Restauracdo do Conj. Arquit. Conventual Franciscano de Sta.
Ma. Madalena e Intervencdo de Restauro (enquadrado no artigo 18, na area de patrimonio
cultural e no segmento e modalidade acervos museoldgicos), nos valores solicitados de R$
3.568.392,38, aprovado de R$ 3.343.992,38 e captado de R$ 2.651.615,38 apresentado pela
Sociedade Nossa Senhora do Bom Conselho com o objetivo de:

[...] promover o resgate fisico do Conjunto Arquiteténico constituido pela Igreja
Conventual da Ordem 12 de Sao Francisco, Igreja da Ordem 32 e Convento de Santa
Maria Madalena onde esta instalado o Museu de Arte Sacra do Estado de Alagoas,
bem como a restauracdo dos bens Méveis e integrados que fazem parte do Conjunto:
desenvolver agbes que garantam a manutencdo do Conjunto, assegurar o
desenvolvimento de projetos culturais, sociais e pedagdgicos instituidos junto a
Comunidade, consolidar a presenca do Museu, na Cidade de Marechal Deodoro
como pélo difusor de desenvolvimento cultural da comunidade, integrar 0 Museu de
Arte Sacra do Estado de Alagoas ao circuito turistico do Estado e ao circuito
museoldgico nacional.

A prestacdo de contas foi apresentada, mas ndo foi analisada pelo MinC até o
encerramento desta pesquisa.

Pronac 055380 — projeto Mobiliario Para Reserva Técnica do Museu da Fundagéo
Pierre Chalita (enquadrado no artigo 18, na area de patrimonio cultural e no segmento

museu), apresentado pela Fundacéo Pierre Chalita com o objetivo de:

[..] dotar o Museu Pierre Chalita de um eficiente mobiliario que permita o
armazenamento do o acervo, obras de arte sobre suporte tela e papel e esculturas
(imagens sacras) de forma garantir maior controle sobre o mesmo e ampliar a
conservacdo dos objetos da colecdo. Disponibilizar-se o acervo para consulta de
pesquisadores e estudiosos da arte popular do norte e nordeste brasileiro. Instalar
Trainéis para obras de arte com suporte de tela, mapotecas com conjuntos
deslizantes para obras de arte com suporte de papel e conjuntos deslizantes com
divisorias para esculturas e objetos tridimensionais. Este mobiliario seréa projetado e
fabricado atendendo as normas e melhores técnicas para equipamentos destinados a
esta finalidade.

Esse processo teve o valor de R$ 262.762,50 solicitado, aprovado e captado
integralmente. Além de ter a prestac@o de contas aprovada com ressalva formal e sem prejuizo

pelo MinC.
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Pronac 059719 — projeto Implantacdo do Museu do Rio Sdo Francisco, (enquadrado
no artigo 18, na area de patriménio cultural e no segmento museu), apresentado pela
Fundacdo Casa do Penedo, no valor solicitado de R$5.041.710,00, aprovado de R$
2.500.000,00 e captado de R$ 1.581.050,00 para:

Restauragdo e adaptacdo para novo uso de dois imdveis na cidade de Penedo estado
de Alagoas. Instalagdo nos imdveis restaurados, de duas unidades do Museu do Rio
Sao Francisco e centro de documentagdo (Chalé dos Loureiros). Implementagdo de
uma rede de preservacdo, difusdo e programa de educacdo patrimonial e ambiental,
no territério do museu. Periodo de realizacdo do projeto 365 dias.

O projeto se encontra em fase de avaliacdo dos resultados da agéo cultural.

Pronac 088241 — projeto Restauracdo da Casa de Marechal Deodoro, visando a
adaptacdo do Museu em Centro de Memoria do Documento da Republica, na cidade de
Marechal Deodoro (AL), (enquadrado no artigo 18, na area de patriménio cultural, no
segmento arquitetonico) apresentado pela Sociedade Nossa Senhora do Bom Conselho para
“Restaurar o prédio da Casa de Marechal Deodoro, visando a adaptagdo do Museu em Centro
de Memoria do Documento da Republica, na cidade de Marechal Deodoro (AL)”. O projeto
solicitou o valor de R$ 558.272,69 e teve aprovagdo no valor de R$ 386.813,09 captados
integralmente. Apresentou prestagdo de contas ndo analisada pelo MinC até o encerramento
desta pesquisa.

Pronac 1411331, projeto Festa literaria ribeirinha &#8213; leitura no balanco das
aguas (enquadrado no artigo 18, na area humanidades e no segmento evento literario)
apresentado pelo Museu Colecdo Karandash de Arte Popular e Contemporanea nos valores
solicitados de R$ 279.414,00, aprovado de R$ 192.000,00 e captado de R$ 185.000,00 com o

objetivo de:

Realizar a Festa Literaria Ribeirinha — Leitura no Balango das Aguas, com duragio
de nove dias, nas comunidades da Ilha do Ferro (AL), Entremontes (AL) e Ilha de
S&do Pedro (SE), no Baixo Séo Francisco. A Festa itinerante, conduzida por um
barco-museu, engloba diversas atividades de media¢do (minicurso de formacédo de
agentes de leitura e empréstimos de livros), criagdo (oficinas) e difuséo do livro e da
leitura literaria (mostras literdrias, feira de livros, etc).

Esse projeto se encontra em fase de execugdo e comprovacgdo dos gastos efetuados
com prazo de captacdo encerrado (o que significa que ndo havera alteracdo no valor captado
para realizagéo das atividades) do projeto.

Dos projetos com recursos captados, 02 foram para restauracdo de edificacdes para

instalacdo/implantacdo/criagdo de museus (Museu de Arte Sacra do estado de Alagoas e
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Museu do Centro de Memoria do Documento da Republica, na cidade de Marechal Deodoro e
Museu do Riso Séo Francisco em Penedo). Dessa forma, do valor total aprovado para projetos
validados de museus em Alagoas foram captados R$ 5.379.616,97, para fomentar o setor
museal no Estado. Dos quais R$4.619.478,47, captados pelos Pronac’s 042131, 059719 ¢
088241 estdo voltados ao restauro e/ou reforma na edificagdo. Apesar do ndo
aprofundamento, essa constatacdo diz muito sobre a falta de recursos para além da estrutura
fisica e auséncia desses mesmos recursos na preservacdo do acervo. Os outros dois projetos
que previam acdes em acervos, apesar de um deles ter atingido captacdo em 100%, ndo

representa um impacto na distribuigdo desses recursos dentro das areas.

4.2.2. Bahia

Estado de maior extensao territorial e concentragdo populacional da Regido, de grande
contribuicdo e pioneirismo na museologia brasileira, além de ter sido o primeiro estado em
que a disciplina foi transformada em curso superior. Parte do centro histérico da capital, mais
especificamente o Pelourinho, foi tombado em 1958 pela Organizacdo das Nagfes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Porto Seguro, Séo Felix, Mucugé, Rio de
Contas, lgatu e Cachoeira sdo cidades que possuem conjuntos arquitetdnicos tombados pelo
IPHAN.

A proporc¢do entre a populacdo e o numero de museus é de 92.636 habitantes por
museu, indice inferior aos regional e nacional. O Museu de Arte da Bahia, em funcionamento
na capital, desde 1918, € uma das primeiras instituicbes museoldgicas do pais. A década de 90
foi de maior expansdo na fundagdo dos museus.

De acordo com o “Museus em Numeros”, foram mapeadas 152 instituicdes. A maior
parte esta concentrada na capital, Salvador, com 71 museus (46,7%).

Responderam ao questionario de cadastramento 71 instituicGes. Mais da metade possui
natureza administrativa publica (50,7%); com destaque para a administracao estadual (29%).
Dentre os museus cadastrados, 09 possuem acervo tombados (12,7%), sendo 44,4% em nivel
federal ou estadual e 11,1% pelo municipio. No que tange as questdes sobre orcamento, 61
instituicOes forneceram informacdo. Destas, apenas 16,4% dos possuem orgamento proprio
para a realizagdo de suas atividades, porcentagem inferior a nacional, sendo cinco estaduais e
quatro privadas, uma de natureza classificada como outra. Pouco mais da metade dos museus
declararam possuir infraestrutura para receber deficientes. O Estado, quando comparado aos
demais da Regido, apresenta elevado quantitativo de museologos, 62 no total, o 3° maior
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indice do pais. Talvez isso se deva por ser o Unico estado com duas universidades com
graduacdo em museologia. Apesar de ter a 3% maior concentracdo de museus na capital
comparado com o resto da Regido, dos 417 municipios baianos, apenas 55 possuem museus
(IBRAM, 2011b).

Os dados extraidos do Salic demonstram que o estado da Bahia apresentou um total de
4.465 projetos (incluindo todas as areas culturais) e em 87 deles foi encontrada mencdo a
palavra museu; sendo o primeiro apresentado no ano de 1992, e 1995 € o0 ano em que aparece
0 primeiro projeto para museu.

Os projetos apresentados para as areas ficaram assim distribuidos: Patriménio Cultural
com 388 e somente 39 faziam referéncia a palavra museu em ao menos um dos campos
(Nome do projeto, segmento, resumo e proponente); na area de Artes Visuais foram
apresentados 195 projetos e 21 deles faziam a referéncia; em Mdasica foram apresentados
1.594 projetos e desses, apenas 12 faziam referéncia a palavra museu; para a area de Artes
Integradas foram apresentados 686 projetos e apenas 06 fizeram a referéncia; Audiovisual
foram apresentados 335 projetos e 05 faziam referéncia a palavra museu; Humanidades 482
projetos foram apresentados e 04 apenas continham a palavra museu; e Artes Cénicas com
785 projetos e nenhuma mengao a museus.

Do total de projetos apresentados contendo a palavra museu (87) apenas 76 (35 de
patriménio, 20 artes visuais, 05 de artes integradas, 10 de musica, 03 audiovisual e 03 de
humanidades) foram considerados para a analise deste trabalho, em um universo de 35
museus.

Dos 11 nédo validados, 03 fazem parte do segmento “museu”, mas se referem a
implantagcdo de um centro de cultura e memdria, uma sala para receber a colecdo Claudio
Marsella de Arte e um Museu do Brinquedo, mas todos localizados na cidade de S&o Paulo.
Os outros 07 foram identificados pelo filtro no “objeto”, no entanto, apenas mencionavam
museus como opcdo de espaco para a realizacdo de eventos, intervencdo artistica, atividades
audiovisuais, festivais de cinema, entre outras agOes realizadas, por exemplo, a acdo “Bob
Marley em exposigdo”, cujo objeto prevé “Estabelecer intercambio cultural e artistico entre a
Bahia e Jamaica, atraves de shows de bandas de reggae, exposicdo com todo o acervo do
cantor jamaicano ‘Bob Marley’ cedido pelo museu do artista em Kingston, além de videos,
paineis e palestras sobre a vida e obra do artista”. Outro exemplo é um projeto para producao
de livro do Museu da Imagem e do Som do Ceara, que foi contabilizado no total para Regido,

mas ndo para o Estado da Bahia. Evitamos incorpora-lo ao estado de origem do museu, uma
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vez que a informagdo foi extraida dessa maneira no Sistema Salic e aparecerd da mesma

forma como foi coletada.

Figura 8 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por area - Bahia, 1991-2016
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ay, 9%
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

A Bahia apresenta uma distribuicdo entre as areas culturais dos projetos atribuidos a
museus menos desequilibrada que a maioria dos estados da Regido. Além de menos da metade
estar na area de patrimdnio, as artes visuais ocupam um quarto do total apresentado e apenas

na &rea das artes cénicas ndo foram encontrados projetos atribuidos a museus.

Tabela 15 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Bahia, 1991-2016

Percentual Enquadrament

Pronac Museu/Objeto Municlpio~ captado o Lei 8.313/91

Museu da Associacdo Comercial da

950158  Bahia/Restauracéo do edificio para implantacdo de Salvador 0% Artigo 26
museu.
950834 Museu de Artes de Cera/Criacdo de museu. N‘:io 0% Artigo 26
localizado
961120 Museu da thedraI/Re§tauragao do edificio para Salvador 46.89% Artigo 26
implantacdo do museu.
970653 Museu de Arte Moderna da Bahia/Exposicao. Salvador 106,05% Artigo 26
972406 Museu de Arte Sacra da L}EBA/Produgao de Salvador 0% Artigo 26
documentario.
992679 Museu Nautico da Bahia/Manutencdo do museu. Salvador 0% Sem
enquadramento
003262 Museu Carlos ?o_sta Pinto/Readaptacéo Salvador 100% Artigo 26
Museoldgica do 1° andar.
Museu Carlos Costa Pinto/Iluminacdo e
003263 Refrigeracdo do 1° andar e Iluminagéo da Area Salvador 0% Artigo 26
Externa do museu.
Museu de Arte Sacra de Feira de Feira de .
0,
003993 Santana/Aquisicao de Imével e criacdo do museu. Santana 0% Artigo 26
000835 Museu de Arte Modelrir\la:oda Bahia/Producéo de Salvador 100% Artigo 18
012320 Museu de Arte Sacra de Feira de Santana/Criacao e Feira de 0% Artigo 26

Implantacéo. Santana
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. C Percentual Enquadrament
Pronac Museu/Objeto Municipio captado o Lei 8.313/91
014276 Museu da Meméria do Petrdleo/Implantacéo de Salvador 85.13% Artigo 26
museu.
013769 Museu Virtual de Salvador/Criacdo de museu. Salvador 0% Sem
enquadramento
012425 Museu do Palécio da Aclamagao_ e~Museu Afro Salvador 0% Artigo 18
Casa do Benim/Exposigao.
022354 Museu Virtual de Salvador/Criacdo de museu. Salvador 0% Artigo 26
022628 Museu Rodin da Bahia/Formag&o de acervo. Salvador 0% Artigo 18
028732 Museu Nacional da Cultura Afro- Salvador  23,32% Artigo 18
Brasileira/Instalagdo do museu.
022574 Museu de Arte Moderna da Bahia/Aquisicéo de Salvador 0% Sem
acervo. enquadramento
032466 Museu Afro-Brasnelr_o/Agoes culturais e Salvador 0% Artigo 18
educativas.
032460 Museu de Arte Moderna da Bahia/Exposicao. Salvador 0% Artigo 18
044420 Museu Mario Cravo/Eventos culturais. Salvador 0% Sem
enguadramento
050478 Museu Tempqstal/ Im_‘ormatlzagao do Acervo e Salvador 0% Artigo 26
melhoraria do Sistema de Seguranca.
Museu de Arte Sacra da Universidade Federal da .
0,
051299 Bahia/Restauracdo de bens integrados. Salvador 0% Artigo 18
054903 Museu de Arte da Bahia/Construcéo de anexo. Salvador 0% Sem
enquadramento
055515 Museu do Reconcavo Wanderley Candeias  99,31% Artigo 18
Pinho/Estabilizacdo na arquitetura.
057076 Lilzew LRI el el Bk 2 Salvador 0% Artigo 18
Ceramica/Exposicéo.
057291 Museu Virtual de Salvador/Criacdo de museu. Salvador 0% Sem
enguadramento
053091 Museu de Arte Moderpa_da Bahia/Exposicéo e Salvador 0% Artigo 18
prémio.
053097 Museu de Arte Moderna da Bahia/Exposicao. Salvador 0% Sem
enguadramento
059160 Museu de Arte Moderna da Bahia/Exposicao. Salvador 91,15% Artigo 18
060243 Museu do~L|vro do Mosteiro de~Sao _ Salvador 0% Sem
Bento/Implantacdo de museu e producéo de livro. enguadramento
0610189 Museu Reglongl da UES?/Restauragao do edificio Vltorla_ da 0% Artigo 26
e implanta¢do de museu. Conquista
065673 Museu da Arte Popular;tslgs Bardi/Implantacéo de Salvador 0% Artigo 26
Museu de Arqueologia da UFBA/Requalificagao
067850 Museoldgica e Implantagéo de Equipamentos Salvador 88% Artigo 26
Expositivos.
068511 Museu d_o Reconcavo VYanderIey Candeias 0% Artigo 18
Pinho/Restaurag&o.
065336 Museu de Arte Moderna da Bahia/Exposicdo. Salvador 0% Artigo 18
067115 Museu de Arte Mode[na da _Bahla/Exposu;ao e Salvador 0% Artigo 26
producéo de livro.
0711793 Museu Regional do Comercio/lmplantagdo de Feira de 0% Artigo 26
museu. Santana
0712169 Museu de Arte Moderna da Bahia/Plano anual. Salvador 0% Artigo 18
072596 Meméria do Comércio/Implantacdo de museu. LG 0% S
Santana enquadramento
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. . Percentual Enquadrament
Pronac Museu/Objeto Municipio captado o Lei 8.313/91
073150 Museu Hansen BahleglM'odermza(;ao de reserva Cachoeira 0% Artigo 18
tecnica.
075038 Vérios museus/Exposicéo. \_/anas 0% Artigo 18
cidades
077026 Museu du Ritmo/Apresentacdo musical. Salvador 0% Artigo 26
070514 Museu de Ciéncias e Tecnologia/Exposicao. Imbui 0% Artigo 26
Museu Nacional da Cultura Afro-
072526 Brasileira/Fomentar o ensino, pesquisa, Salvador 0% Artigo 26
desenvolvimento técnico, cientifico institucional,
intercdmbio e demais ac0es.
QI Rl NEEIEIT 6l i S i Salvador 0% Artigo 18
Néri/Readaptacéo fisica e implanta¢ido do museu.
0810073 Museu du_thmo/ReNStauragao do edificio e Salvador 0% Artigo 26
implantacdo do museu.
088078 Museu Rodin Bahia/Exposicao. Salvador 0% Artigo 18
084931 Museu do Traje/Exposicao, oficinas e palestras. Salvador 0% Artigo 18
083283 Museu de Arte Moderna da Bahia/Exposicao. Salvador 41,32% Artigo 18
089516 Museu du thmo/Equsmao e instalagdes de Salvador 0% Artigo 18
musicas.
092144 Museu de Arte Moderna_ da_ Bahia/Apresentacoes Salvador 0% Artigo 26
musicais.
097170 Museu du Ritmo/Exposicéo e show. Salvador 0% Sem
enguadramento
1010692 Museu da Misericordia/Restauracdo do edificio. Salvador 0% Sem
enquadramento
103316 Museu Carlos Costa Pinto/Exposi¢éo. Salvador 0% Artigo 18
1010892 Museu du Ritmo/Apresentacdes musicais. Salvador 0% Artigo 26
Museu de Arte Moderna da Bahia/Laboratdrio
1111460 experimental de midias digitais, producéo de Salvador 0% Artigo 18
produtos culturais.
125463 Museu Naplo_nal ( C“."E’ TS Salvador 0% Artigo 18
Brasileira/Exposi¢éo.
129183 Museu Carlos Costa Pinto/Exposic¢éo. Salvador 0% Artigo 18
129739 Museu Carlos Costa Pinto/Exposic¢éo. Salvador 0% Artigo 18
Museu de Arte Moderna da Bahia/Realizacao de
121591 mostras de artes integradas e producéo de EP (seis Salvador 0% Artigo 26
) fonogramas).
125870 Area de museus/Realiza¢éo de eventos culturais. Salvador 28,59% Artigo 26
127919 Museu du Ritmo/Realizac¢do de 04 shows. Salvador 0% Artigo 26
129004 Museu de Arte Mode_rna_l da Bahia/Eventos Salvador 0% Artigo 18
musicais.
130127 Museu Carlos Costa P_mto/Requ_allflcagao de Salvador 0% Artigo 18
espaco expositivo/multiuso.
130133 DLESID LD Nordestg IS Itapicuru 0% Artigo 18
Jeremoabo/Implantacéo do museu.
137225 Museu do andomble{Restauragao do imovel e Salvador 0% Artigo 18
implantacdo do museu.
130731 Museu Carlos Costa Pinto/Exposic¢éo. Salvador 0% Artigo 18
1310986 Museu du Ritmo/Realizac¢éo de 04 shows. Salvador 38,67% Artigo 26
140001 Museu de Arte Moderna da Bahia/Exposicao. Salvador 0% Artigo 18
1411134 Museu du Ritmo/Realizac¢do de 04 shows. Salvador 0% Artigo 26
1411575 Museu du Ritmo/Realizacdo de 06 eventos Salvador 0% Artigo 26

culturais.
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Percentual Enquadrament

Pronac Museu/Objeto Municipio* ibtado o Lei 8.313/91

Museu du Ritmo/Apresentacdo musical infantil e

154455 Show. Salvador 0% Artigo 26
152824 Museus de Salvador/Producéo de livro. Salvador 0% Artigo 18
154670 Museu de Arte Mod?ir\r;raotsja Bahia/Producéo de Salvador 0% Artigo 18
163396 Museu Nautico da Ba.hia/PIano anual. Salvador 28,69% Artigo 18

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Os museus representados foram: Museu de Arte Sacra da UFBA; Museu Afro-
Brasileiro (UFBA); Museu de Arqueologia e Etnologia da UFBA; Museu Nacional de
Enfermagem Ana Néri, esfera Publica (Federal); Museu de Arte Moderna da Bahia, Museu
Rodin da Bahia, Museu do Palacio da Aclamacdo, Museu Tempostal, Museu do Recdncavo
Wanderley Pinho, Museu Udo Knoff de Azulejaria e Ceramica, Museu Regional da UESB,
Museu de Arte da Bahia, Museu de Ciéncias e Tecnologia, Publica (Estadual); Museu Afro
Casa do Benim Publica (Municipal); Museu da Catedral, Museu Nautico da Bahia, Museu
Carlos Costa Pinto, Museu Nacional da Cultura Afro-Brasileira, Museu Mario Cravo, Museu
Hansen Bahia, Museu da Misericordia, natureza privada; Museu da Associacdo Comercial da
Bahia, Museu de Artes de Cera, Museu de Arte Sacra de Feira de Santana, Museu da Memoria
do Petréleo, Museu Regional do Comércio, Museu du Ritmo, Museu do Nordeste Bardo de
Jeremoabo, Museu do Candomblé, Museu Virtual de Salvador, Museu do Livro do Mosteiro
de Séo Bento, Museu do Traje, ndo identificados; Museu da Arte Popular Lina Bardi (colecdo
do Estado identificada no Sistema como museu).

Dos 76 projetos listados, foram identificados 35 museus, dos quais apenas 5 ndo estdo
localizados em Salvador, cada um deles nas respectivas cidades: Feira de Santana, Vitoria da
Conquista, Candeias, Cachoeira e Itapicuru. Dessas cidades, Candeias o Gnico municipio que
realizou captacéo fora de Salvador.

Entre os projetos sem captacéo, estdo os de criacdo de mais de 10 museus, entre eles o
Museu de Artes de Cera, 0 Museu de Arte Sacra de Feira de Santana, o Museu Virtual de
Salvador, 0 Museu Nacional de Enfermagem Ana Neri, 0 Museu do Candomblé e o Museu do
Nordeste Bardo de Jeremoabo, em Itapicuru — municipio criado em 1728 e com populacéo
estimada de 35.632 habitantes, ainda hoje sem nenhum museu.

Foi solicitado pelos proponentes a soma de R$ 139.579.020,70; sendo que desse total,
o valor aprovado para a captacdo de recursos foi de R$79.463.770,21. No entanto, o Estado da
Bahia s6 conseguiu captacdo de R$9.086.178,23 dos projetos validos em museus, conforme

observa-se na Figura 9 a seguir.
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Figura 9 - Valores de acordo com situa¢do da proposta - Bahia, 1991-2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Dos 76 projetos validados para pesquisa (35 em patriménio cultural, 20 artes visuais,
05 artes integradas, 10 musica, 03 humanidades e 03 em audiovisual), 30 estdo enquadrados
no artigo 26, 35 no artigo 18 e 11 ndo possuem enquadramento.

Apenas 13 obtiveram captacdo, dos quais 06 estdo enquadrados no artigo 18 e 07 no
artigo 26 (03 alcangaram 100% - 02 no artigo 26 e 01 no artigo 18); 06 com menos de 50%
(03 no artigo 18 e 03 no artigo 26) e 04 com mais de 50% (02 em cada artigo). Nao obtiveram
captacdo 63 deles (23 no artigo 26, 29 no artigo 18 e 11 sem enquadramento).

Abaixo, a Tabela 16 apresenta a distribuicdo das grandes areas identificadas no objeto

principal dos projetos realizados:

Tabela 16 - Areas de Execucéo dos Projetos com Captagéo - Bahia, 1991-2016

Percentual Areas captadas
Pronac Museu captado _ :
Edificacdo Exposi¢do Acervo Outros

961120 Museu da Catedral 46,89% 1
970653  Museu de Arte Moderna da Bahia 106,05% 1
003262 Museu Carlos Costa Pinto 100% 1
000835 Museu de Arte Moderna da Bahia 100% 1
014276 Museu da Memaéria do Petréleo 85,13% 1
028732 Museu Nacwnal_da_ Cultura Afro- 23.32% 1

Brasileira
055515 Museu do Re(I:Dc“;:Ezvo Wanderley 99.31% 1
059160 Museu de Arte Moderna da Bahia 91,15% 1
067850  Museu de Arqueologia da UFBA 88% 1
083283  Museu de Arte Moderna da Bahia 41,32% 1
195870 Varios museus da cidade de 28.59% 1

Salvador
1310986 Museu du Ritmo 38,67% 1
163396 Museu Nautico da Bahia 28,69% 1

Quant. Projetos por area 4 5 0 4

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.



129

Pronac 003262, projeto Readaptacdo Museoldgica do 1° andar do Museu Carlos Costa
Pinto e criacdo do Café do Museu (enquadrado no artigo 26, na &rea de patriménio cultural,
no segmento acervos museoldgicos) apresentado pela Fundacdo Museu Carlos Costa Pinto,

preve:

[...] a criacéo de &reas que atendam as atuais necessidades do Museu e proporcionem
uma nova leitura visual, que identifiqgue o Museu e oriente com clareza o visitante.
Visa dotar o 1° andar do Museu de um novo conceito museoldgico e museogréfico,
dando destaque as suas principais coleces, facilitando o roteiro do visitante.

No valor solicitado de R$ 343.500,00, aprovado e captado de R$ 200.000,00.
Apresentou prestacdo de contas em 2003 e aguarda analise pelo MinC.

Pronac 014276, projeto Espaco Cultural Luis Eduardo Magalhdes (enquadrado no
artigo 26, na area de patrimbnio cultural, no segmento arquitetbnico e modalidade

reforma/ampliacdo/adaptacdo) apresentado pela Fundacgao Cultural do Estado da Bahia para

Reforma para implantacdo do Teatro Contemporaneo da Bahia, Nicleo de Arte
Contemporaneo da Bahia, Parque das Esculturas e restauragdo do monumento (Forte
de Jequitaia) e sua area externa para implantacdo do Museu da Memaria do Petr6leo
na Bahia, contendo acervo fotogréfico e documental retratando a historia do Petroleo
na Bahia.

Teve os valores solicitados de R$ 11.516.906,21, aprovado de R$ 2.349.448,82 e
captado de R$ 2.000.000,00. Apresentou em 2004 e aguarda analise da prestacdo de contas
pelo MinC.

Pronac 028732, projeto Instalacdo do Museu Nacional da Cultura Afro-Brasileira
(enquadrado no artigo 18, na area de patriménio cultural, no segmento arquitetdnico)

apresentado pela Sociedade Amigos da Cultura Afro-Brasileira— AMAFRO para:

Restauracdo dos Edificios da Rua do Tesouro n°® 1 e n°® 2, em Salvador, para
instalagdo do Museu Nacional da Cultura Afro-Brasileira, bem como a
implementacdo dos projetos museologia e museografia para receber os acervos da
UFBA - CEAO, Fundacao Pierre Verget, Murais Caribé, entre outros.

Tendo solicitado o valor de R$ 16.211.131,87, aprovado de R$ 11.951.867,67 e
captados R$ 2.786.795,23. Apresentou prestacdo de contas em 2014 ainda ndo analisada pelo
MinC até o encerramento desta pesquisa.

Pronac 055515, projeto Estabilizacdo do Conjunto Arquitetbnico do Engenho

Freguesia - Museu do Recdncavo Wanderley Pinho (enquadrado no artigo 18, na area de
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patriménio cultural, no segmento museu e na modalidade restauragdo) apresentado pela
Fundagcdo de Apoio & Pesquisa e Extensdo — FAPEX, nos valores solicitados de R$
501.716,52, aprovado de R$ 501.716,00 e captado de R$ 498.216,50. Objetiva:

[...] estabilizar as estruturas do monumento, sede do Museu Reconcavo Wanderley
Pinho, correspondente a primeira etapa da preservacdo deste patrimonio. Sera
necessario consolidar as estruturas de telhado e piso, os elementos de protecdo e os
decorativos, drenar a area do entorno da edificacdo, controlando a umidade das
paredes e fundacgdes e revisar a rede elétrica como prevencéo de incéndio.

Apresentou prestacdo de contas em 2011 ainda ndo analisada pelo MInC até o
encerramento desta pesquisa.

Pronac 067850, projeto Requalificacdo Museoldgica e Implantacdo de Equipamentos
Expositivos do Museu de Arqueologia da UFBA (enquadrado no artigo 26, na area de
patrimonio cultural, no segmento acervos museoldgicos) apresentado pela Fundacao de Apoio
a Pesquisa e Extensdo — FAPEX, nos valores de: solicitado R$ 135.924,47, aprovado R$
120.107,47 e captado R$ 105.694,58. Propde a:

[...] requalificacdo do MAE com a modernizacdo dos equipamentos de iluminagéo,
conservacdo dos acervos, conforto ambiental e de seguranca, permitindo aperfeicoar
a guarda e a exposicdo de bens culturais de natureza arqueoldgica e etnoldgica do
acervo.

Esse projeto foi patrocinado pelo Programa Petrobras Cultural*, voltado ao patrocinio
as artes e a cultura nacional.

Pronac 961120, projeto Museu da Catedral (enquadrado no artigo 26, na area de
patrimonio cultural, no segmento arquitetonico) apresentado pela Arquidiocese de Sao

Salvador da Bahia para:

Concluséo das obras de restauracdo da Catedral Basilica de Salvador, monumento
tombado pela Unido de relevante mérito arquitetdnico, histérico e cultural, com a
adaptacdo de parte de seus espacos para implantacdo do Museu da Arquidiocese de
Salvador para nele reunir as pecas do acervo da Catedral Basilica.

49 Segundo a empresa sio selecionados projetos “com reconhecido valor cultural, que sejam inovadores e tenham
alto potencial de retorno”, que “além do seu mérito cultural, estejam alinhados a nossa estratégia de marca,
contribuam para o fortalecimento da nossa imagem e reputacdo e construam boas experiéncias junto a nossos
publicos de interesse. A nossa carteira de projetos é formada segundo oportunidades do mercado e objetivos de
comunicagdo, posicionamento da marca, relacionamento e o potencial para promover nossos produtos e
servigos”. Disponivel em https://ppc.petrobras.com.br/sobre-o-programa. Acesso em: 12 jul.2018.
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Os valores solicitados e aprovados foram de R$ 1.706.372,87 e, desses, R$ 800.000,00
foram captados. Apresentou prestacdo de contas em 2002 e aguarda analise pelo MinC.

Pronac 163396, projeto Museu Nautico da Bahia - Plano Anual 2017 (enquadrado no
artigo 18, na éarea de patrimdnio cultural, no segmento preservacdo de patrimonio
museoldgico) apresentado pelo Abrigo do Marinheiro de Salvador, nos valores solicitado e
aprovado de R$ 742.658,20 e valor captado de 213.000,00. Tem por objetivo:

[...] preservar o Forte de Santo Antdbnio da Barra-Farol da Barra, destacado
monumento turistico da cidade de Salvador, datado do séc. XVI, e a continuidade
das atividades do Museu Nautico da Bahia, instalado no Forte desde 1998,
permitindo a preservacdo do seu acervo, a continuidade dos trabalhos museoldgicos,
as atividades de cunho educacional em apoio as redes de ensino, e o didlogo com
outras linguagens culturais e artisticas, oferecendo aos soteropolitanos e visitantes
[...] um local de referéncia sobre a evolucgéo da ciéncia nautica e dos primordios da
Historia Maritima do Brasil, bem como a oferta de exposicGes diversas, oficinas,
palestras, apresentagdes musicais e teatrais.

Pronac 059160, projeto O Brasil de Pierre Verger (enquadrado no artigo 18, na area de
artes visuais, no segmento plasticas e na modalidade artes) apresentado pela Fundacédo Pierre
\erger, nos valores solicitados de R$ 1.384.540,00, aprovado de R$ 1.237.540,00 e captado
de R$ 1.128.000,00, se encontra aguardando analise da prestacdo de contas pelo MinC.
Obijetiva realizar:

[...] uma exposicdo no Museu de Arte Moderna, em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Salvador, comemorando os 60 anos da chegada de Pierre Verger no Brasil.
Objetivando tornar mais conhecidos o trabalho que Pierre realizou no Brasil, no
final dos anos 40, especialmente no Nordeste.

Pronac 970653, projeto Tempo Latino - América - Exposicdo do Artista Plastico Chico
Liberato (enquadrado no artigo 26, na area de artes visuais, no segmento plasticas)

apresentado pela Candida Luz de Souza Liberato - ME para realizag&o:

Montagem e exposicdo do artista plastico Chico Liberato, no Museu de Arte
Moderna de Salvador, na Galeria Debret, em Paris e em galerias no Rio de Janeiro e
Séo Paulo. A exposicao consiste em pinturas, esculturas, gravuras e video.

No valor captado de R$ 125.000,00 (acima do valor inicialmente solicitado de R$
122.998,79 e aprovado de R$ 117.873,00). Prestacdo de contas aprovada sem certificacdo de
qualidade-gestao.

Pronac 083283, projeto Carybé (enquadrado no artigo 18, na area de artes visuais e no

segmento pléasticas) apresentado pela Aradjo Assessoria Empresarial Ltda para realizagéo de:
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[...] uma exposicdo no Museu de Arte Moderna da Bahia, contendo o acervo de
Hector Bernabd, mais conhecido como Carybé. A mostra trara o resultado dos 70
anos de chegada do artista a Bahia, reunindo desde fotografias, pinturas, esculturas,
desenhos, gravuras a objetos pessoais do artista plastico.

No valor de captado de R$ 290.000,00, dos R$ 1.195.367,29 solicitados e do R$
701.909,89 aprovado. Prestacédo de contas aprovada pelo MinC em 2016.

Pronac 125870, projeto XIlI Mercado Cultural (enquadrado no artigo 26, na area de
mausica e no segmento musica popular cantada) apresentado pelo Instituto Cultural Casa Via
Magia, nos valores solicitados de R$ 1.114.250,00, aprovados de R$ 1.049.450,00 e captados
de R$ 300.000,00.

Nos dias 6, 7, 8 e 9 de dezembro em Salvador estaremos apresentando projetos de
grande impacto, como o Me Conta... a Universidade Livre no Médio Rio das Contas
e 0o Museu do Processo, nos dias 10 e 11, em S&o Paulo, teremos um encontro
internacional de artistas, estabelecendo um dialogo entre estéticas de diferentes
culturas. O encerramento dessa edi¢do, no dia 12/12/2012, serd em uma reserva
florestal no distrito do Valentim.

A prestacdo de contas foi entregue em 2013 e ainda ndo foi analisada pelo MinC até o
encerramento desta pesquisa.

Pronac 1310986, projeto Pré-Avenida 2014 (enquadrado no artigo 26, na area de
masica, no segmento musica popular cantada) apresentado pela Niclo Consultoria de
Marketing e Comunicagio Ltda — EPP. Visavam “a realizagdo do “PRE-AVENIDA 2014”, na
cidade de Salvador-Bahia. Sdo 04 (quatro) espetaculos no més de fevereiro de 2014,
realizados no Museu du Ritmo, com capacidade para 3.000 pessoas/evento. “Pré-Avenida
2014” ¢ a realizagdo de espetaculo cénico musical, composto por momentos distintos, onde a
mausica de terreiro e 0 samba exaltacdo recuperam, fortalecem e demonstram a relevancia da
percussao baiana”. Nos valores solicitados de R$ 1.140.500,00, aprovado de R$ 1.034.500,00
e captado de R$ 400.000,00. Apresentou prestacdo de contas em 2014 ndo analisada pelo
MinC até o encerramento desta pesquisa.

Pronac 000835, projeto Museu de Arte Moderna - (enquadrado no artigo 18, na area de
humanidades e no segmento edicdo de livros) apresentado por Candida Luz de Souza Liberato
— ME, no valor solicitado de R$ 239.471,00, aprovado e captado de R$ 239.471,92 para
“Edicao de livro sobre a historia, atuacdo e acervo do Museu de Arte Moderna da Bahia”.

Apresentou prestacao de contas e aguarda pela analise do MinC.
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Quatro projetos estdo na area da edificacdo. Os museus da Memoria do Petréleo e
Nacional da Cultura Afro-Brasileira solicitaram recursos para implantacdo dos respectivos
museus. N&o localizamos registros de que estes museus estejam abertos ao publico. O Museu
Afro foi inaugurado com recursos de outras fontes, mas atualmente encontra-se fechado ao
publico. O Museu da Catedral demandava restauracdo de um edificio existente também para
implantacdo do museu e 0 Museu do Recdncavo Wanderley Pinho, recursos para estabilizacéo
do imdvel. Outros 05 projetos estiveram voltados as exposi¢cdes dos museus e 04 para outras
atividades como plano anual e realizacdo de eventos, portanto ndo é possivel afirmar que os
recursos tenham sido diretamente alocados na salvaguarda do acervo.

Dessa forma, do montante aprovado para projetos validados de museus na Bahia
R$79.463.770,21 foram captados R$9.086.178,23 para fomentar o setor museal no Estado.
Dos quais, 0s Pronac’s 961120, 014276, 055515 estao voltados para restauragdo do edificio
para implantacdo do museu, construgdo do espaco fisico e estabilizacdo na arquitetura
respectivamente, no montante total de R$3.298.216,50.

4.2.3. Ceara

O Estado é o segundo com maior concentracdo de museus, além de liderar na regido
Nordeste como o estado com maior nimero de municipios com museus (29,9%). A propor¢do
entre populacdo e nimero de museus é de 72.436 habitantes por museu, indice inferior ao
regional e acima do nacional. Em 2005, foi instituido o Sistema Estadual de Museus
(SEM/CE). O primeiro museu foi fundado em 1932, Museu do Estado do Ceard, em sua
capital, Fortaleza, e tombado em 1973 pelo IPHAN, inserido “no contexto de reafirmacéo das
identidades culturais regionais e da tentativa, incentivada pelo Governo Federal do presidente
Getulio Vargas, de modernizar o Brasil econémica, cientifica e culturalmente, ocasionando
um ciclo de fundag&o de museus pelo pais” (IBRAM, 2011b, p.193).

No Estado de Ceard, o Cadastro Nacional de Museus mapeou 113 instituicGes
museolodgicas, sendo que 31 delas concentradas na capital, ocupando o 9° lugar entre as
capitais com maior nimero de museus no Brasil. Foi a partir dos anos 2000 que a maioria dos
museus foi criada. Metade das instituicbes sdo publicas, com predominio de museus
municipais, acompanhando o cenario nacional.

Responderam ao questionario de cadastramento 55 museus. Destes, no que tange as
questdes sobre orcamento, 46 instituices responderam, das quais 41,13% possuem

orcamento proprio, sendo trés desse grupo de natureza privada, um estadual, um municipal e
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outro de natureza ndo informada. Estdo abertos ao publico 94,5% dos museus e 38,2%
possuem algum tipo de infraestrutura para receber deficientes. Duas instituicdes publicas
possuem acervo tombado (IBRAM, 2011b).

Os dados extraidos do Salic demonstram um total de 1.942 projetos apresentados em
todas as areas culturais e em 52 deles foi feita referéncia a museus. Em 1995, foi apresentado
0 primeiro projeto e s6 em 1999 foi apresentado o primeiro projeto atribuido a museu.

Os projetos apresentados para as areas ficaram assim distribuidos (Figura 10):
Patriménio Cultural (98), dos quais 24 faziam referéncia a palavra museu em a0 menos um
dos campos (Nome do projeto, segmento, resumo e proponente); em Artes Visuais foram
apresentados 128 projetos e 08 deles faziam a referéncia; em Mdsica foram apresentados 465
e 2 desses faziam referéncia a palavra museu; para a area de Artes Integradas foram
apresentados 232 projetos e apenas 09 fizeram a referéncia; em Audiovisual foram
apresentados 289 projetos e 05 faziam referéncia a palavra museu; Humanidades, 309 projetos
foram apresentados e 04 apenas continham a palavra museu e Artes Cénicas 421 projetos e

nenhum deles continha referéncia a palavra museu.

Figura 10 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por area - Ceara, 1991-2016

0%

PATRIMONIO CULTURAL
10% .

4%\

B ARTES VISUAIS
M ARTES INTEGRADAS
mMUSICA

B HUMANIDADES

B ARTES CENICAS

AUDIOVISUAL

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Assim como a Bahia, o Ceard também apresenta uma distribuicdo mais equilibrada
entre as areas dos projetos atribuidos aos museus. Outra similaridade entre esses estados é que

néo foi apresentada nenhuma proposta para 0s museus na area de Artes Cénicas.

Tabela 17 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Ceara, 1991-2016

Percentual  Enquadramento

Pronac Museu/Objeto Municipio captado Lei 8.313/91

013869 Museu da Imagem e do Som/Exposicao. Fortaleza 24,77% Artigo 26
022125 Museu das Secas/Restauracdo do edificio. Fortaleza 27,71% Artigo 18
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Museu da Industria/Restauragdo/Reforma do

024520 . . x Fortaleza 69,16% Artigo 18
imével e implantacdo do museu.
Museu da Imagem e do Som/Tratamento,
054889  catalogacdo, transferéncia para DVD, copiageme  Fortaleza 89,92% Artigo 18
translado do acervo videografico.
055579 Museu Sacro S&o José de Ribama/Exposicao. Aquiraz 0% Artigo 18
061151 Museu de Antr_opologla/Restauro do imovel para Fortaleza 100% Artigo 18
implantar o museu.
061820 Museu de Pgl_eontE)Iogl_a de Santana do Santan_a_do 0% Artigo 26
Cariri/Agdes diversas. Cariri
065401 Museu da (_Zldade [Fortaleza]/Aces para Fortaleza 0% Sem
implantar o museu. enquadramento
066779 Museu da Imagem :Cticivsoom/Dlgltallzagao do Fortaleza 2.37% Artigo 18
Museu de Arte Contemporanea [Dragdo do
066888 Mar]/Aquisicéo de mobiliario para instalacéo de Fortaleza 100% Artigo 26
reserva técnica.
069443 Museu de Hlst(_)r!a Barag de Studart/Catalogacéo Fortaleza 100% Artigo 26
e digitalizacéo do acervo.
097742 Museu Casa de José de AIc_ancar/Dlgltallzaqao de Fortaleza 0% Artigo 18
manuscritos.
Museu de Arte da Universidade Federal do Ceara Sem
0,
094099 (MAUC)/Exposicdo. Fortaleza 0% enguadramento
112450 Museu Sacro S8o José de Rllba_mar/Estruturagao Aquiraz 100% Artigo 18
da Reserva Técnica.
1114646 MAC Centro Dragédo do Mar/Exposi¢éo. Fortaleza 0% Artigo 18
Maranguap
1510871 Museologia Comunitaria/Acoes diversas. e, Aquiraz 0% Artigo 18
e Pacoti
1510302 Museu Brinquedim/Atividades educacionais. Plngqoareta 44,63% Artigo 18
161508 Museu da Industria/Exposicéo. Fortaleza 0% Artigo 18
164936 Museus do Brasil/Producéo de livro. 0% Artigo 18

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Os museus representados foram: [Museu] Casa de José de Alencar, Museu de Arte da
Universidade Federal do Ceard, Publica/Federal; Museu de Antropologia [Sobrado José
Lourengo], Museu de Paleontologia de Santana do Cariri, Museu da Imagem e do Som do
Ceara, Museu Sacro S&o José de Ribamar, Museu de Arte Contemporéanea [Dragdo do Mar],
Publica/Estadual; Museu da Inddstria do Ceard e Museu Brinquedim, Privados; Museu das
Secas, Museu da Cidade [de Fortaleza], Museu de Histdria Bardo de Studart, Museu Gustavo
Barroso, ndo identificado.

Dos 19 projetos listados, 13 sdo da capital, Fortaleza, 4 no interior, nas cidades de
Aquiraz, Santana do Cariri, Pindoretama, Maranguape e Pacoti (essas duas Ultimas cidades
apresentaram o mesmo projeto, em comum com uma das propostas do municipio de Aquiraz).
O municipio de Pindoretama foi o Unico com captacdo além de Fortaleza.

Entre os projetos sem captagdo estdo 3 que seriam realizados nos Unicos museus

existentes nos municipios de Aquiraz e Pindoretama: a realizacdo de exposicao e estruturacdo
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da reserva técnica no Museu de Arte Sacra de S&o José do Ribamar (um projeto para cada
acdo), no municipio de Aquiraz; e atividades educativas, no Museu do Brinquedim, em
Pindoretama. Também ndo captou o projeto de realizacdo de acdes diversas nos museus de
Paleontologia de Santana do Cariri, no municipio de Santana do Cariri, e 0 de agdes de
museologia comunitaria, nos municipios de Maranguape, Aquiraz e Pacoti, entre outros que
nao obtiveram captagéo.

Com relagdo aos projetos que foram aprovados, nota-se que o montante solicitado
pelos proponentes para a realizacdo dos projetos validos corresponde a R$ 13.136.719,35;
sendo que desse total, o valor aprovado para a captacdo foi de R$12.800.641,01. No entanto,
quando se observa os valores que as instituicbes conseguiram captar para a realizacdo dos
projetos, percebe-se que menos de 50% desse valor foi arrecadado. No Estado do Ceara, o
valor total captado para os projetos validos em museus correspondeu a R$5.493.645,44,
conforme observado na Figura 11. Desse valor, o total de R$1.662,55 ndo pode ser
considerado por representar 2,37% do Pronac 066779, Projeto de digitalizacdo do acervo do
Museu da Imagem e do Som, que ndo alcangou os 20% do valor minimo exigido para

execucao.

Figura 11 - Valores de acordo com situagdo da proposta - Ceard, 1991-2016
R513.136.719,35  R$12.800.641,01

ESOLICITADO
RS 5.493.645,44 APROVADO

B CAPTADO

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Do total de projetos apresentados contendo a palavra museu (52), apenas 19 foram
considerados para analise do trabalho, distribuidos da seguinte forma: 11 na é&rea de
patrimoénio, 04 em artes visuais, 01 de artes integradas, 01 de musica, 01 em audiovisual e 01
de Humanidades. Desse total, 04 estdo enquadrados no artigo 26; 13 no artigo 18 e 02 ndo

possuem enquadramento.
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Dos 10 projetos com captacdo, 04 deles alcancaram 100% de captacdo (02 em cada
artigo), 02 com mais de 50% e 04 com menos de 50% (todos no artigo 18), sendo um deles
com menos de 10%. Outros 09 ndo obtiveram nenhuma captacao, sendo 01 no artigo 26, 06
no artigo 18 e 02 sem enquadramento.

Entre os 52 projetos identificados pelo filtro, 33 deles ndo foram incluidos na
validacdo por seu objeto contemplar as seguintes ac¢Oes: restauracdo de teatro proposto pelo
Museu Diocesano de Sobral; aquisicdo de mobiliario, inventario e digitalizacdo de acervo do
Arquivo Nirez, proposto pela Sociedade de Pesquisa e Administracdo de Museu (Socipam);
projetos da Associacdo de Apoio ao Museu da Imagem e do Som do Ceara (AAMISCE), para
realizacdo de exposigOes itinerantes de comemoragdo aos 400 anos do Estado, festivais de
cultura popular, leitura, cordel, cinema, entre outros; do Instituto Dragdo do Mar para o
memorial da Cultura Cearense; entre outros com enquadramento no segmento “museu’ que
previam apenas exposic¢oes, apresentacOes, instalagbes em espagos como centros culturais,
escolas, universidades, museus, além da produgdo de um documentario sobre os principais
museus do Rio de Janeiro.

A Tabela 18 abaixo traz a distribuicdo das grandes areas identificadas no objeto

principal dos projetos realizados.

Tabela 18 - Areas de Execucio dos Projetos com Captagéo - Ceara, 1991-2016

Pronac Musew Percentual Areas captadas
captado  Egificagio  Exposicdo  Acervo  Outros
013869 Museu da Imagem e do Som 24,77% 1
022125 Museu das Secas 27,71% 1
024520 Museu da Industria 69,16% 1
054889 Museu da Imagem e do Som 89,92% 1
061151 Museu de Antropologia 100% 1
066888 Museu de Arte Contemporanea 100% 1
069443 Museu de Historia Bardo de Studart 100% 1
112450 Museu Sacro Séo José de Ribamar 100% 1
1510302 Museu Brinquedim 44,63% 1
Quant. Projetos por area 3 1 4 1

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Pronac 013869, projeto Cantorias do Xerem (enquadrado no artigo 26, na area de
mausica, no segmento masica popular cantada e modalidade gravacdo de CD) apresentado pela
Associacdo Amigos do Museu da Imagem e do Som do Ceard- AAMISCE, nos valores
solicitado de R$ 214.434,64 aprovado de R$ 201.845,14 e captado de R$ 50.000,00 para:
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Gravar um CD duplo (3.000 cépias) com 39 obras fonograficas do musico cearense
Pedro de Alcantara Filho - O Xerém - e realizar exposic¢Oes iconogréafica interativa e
sonora no Museu da Imagem e do Som, em Fortaleza/CE. O projeto prevé a
realizacdo de show para o langamento do CD no Centro Dragdo do Mar de Arte e
Cultura, em Fortaleza-CE.

O projeto ainda se encontra aguardando andlise da prestacdo de contas apresentada ao
MinC.

Pronac 022125, projeto Centro de Documentacdo do Semi-arido (enquadrado no artigo
18, na area de patriménio cultural, no segmento acervo e na modalidade restauracao)
apresentado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas visando a “restauracdo ¢ a
adaptacdo do palacete Carvalho Mota (atual Museu das Secas), bem tombado pelo IPHAN a
19.05.03 e de propriedade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS”.
O valor solicitado de R$ 1.236.247,84 teve pedido de complementacdo e aprovagdo do valor
de R$ 3.347.145,89 com R$ 927.676,33 captados. A prestacdo de contas se encontra
inadimplente.

Pronac 024520, projeto Restauracdo/Reforma do ImoOvel Sede da Orquestra
Filarménica/Museu da Industria/lAB - CE (enquadrado no artigo 18, na area de patriménio
cultural, no segmento arquitetbnico e modalidade restauracdo) apresentado pelo Servigo
Social da Industria - SESI - Depto Regional do Ceard, nos valores solicitados e aprovados de
R$3.000.000,00 e captado de R$ 2.075.000,00 para “Restauro do prédio da antiga
SUCAP/COEI - CE com sua adaptacdo as sedes da Orquestra Filarménica do Ceara do Museu
da Industria do Ceara e do IAB-CE”. Apresentou prestagdo de contas em 2008 e aguarda
aprovacao pelo MinC.

Pronac 054889, projeto Acervo Videografico da Memoria do Comércio Cearense
(enquadrado no artigo 18, na area de audiovisual, no segmento Preservacdo/Restauracdo da
Memoria Cinematografica) apresentado pela Associagdo Amigos do Museu da Imagem e do
Som do Ceard- AAMISCE para o “Tratamento, catalogacdo, transferéncia para DVD,
copiagem e translado do acervo videografico da memoria sobre a histéria do comércio
cearense para o0 Museu da imagem e do Som do Ceard”, nos valores solicitados e aprovados
de R$ 135.665,70 e captado de R$ 122.000,00. Teve a prestacdo de contas aprovada pelo
MinC com ressalva formal e sem prejuizo.

Pronac 061151, projeto Restauro do Sobrado José Lourenco - Sede do Museu de
Antropologia (enquadrado no artigo 18, na area de patrimdnio cultural, no segmento

arquiteténico e modalidade restauracdo) apresentado pela Associa¢do dos Amigos do Museu
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do Cearé para realizagdo do “Restauro do Sobrado do Dr. José Lourengo, situado a rua Major
Facundo n° 154/156, no centro da cidade de Fortaleza para a instalagdo futura do Museu de
Antropologia”, no valor solicitado de R$ 1.245.639,50 ¢ R$ 1.232.399,54 aprovado e captado
integralmente. Apresentou prestacdo de contas e aguarda analise pelo MinC.

Pronac 066888, projeto Aquisi¢do de Mobiliario para Reserva Técnica e Adequagéo do
Espaco Museografico do MAC CE (enquadrado no artigo 26, na area de patriménio cultural,
no segmento museu e na modalidade reforma/ampliacdo/adaptacéo) apresentado pelo Instituto
Dragdo do Mar, nos valores de R$ 209.536,27 solicitados e R$ 209.395,74 aprovado e

captado. O projeto tem o objetivo de:

[...] adquirir e instalar mobiliario na Reserva técnica do Museu de Arte
Contemporanea para armazenar o acervo museolégico em condi¢fes adequadas de
conservacdo e seguranga, mudar os vidros e instalar toldos nas claraboias presentes
nas galerias, adequar a iluminagéo e sensores de umidade e temperatura e unidades
eletrnicas de controle dos condicionadores de ar especificos que ndo interfiram na
expografia do espaco.

Pronac 069443, projeto Organizacdo e Montagem do Museu de Histéria Bardo de
Studart (enquadrado no artigo 26, na area de patrimoénio cultural, no segmento acervo e na
modalidade preservacdo de livros/documentos) apresentado pelo Instituto do Ceard, nos
valores solicitado de R$ 449.085,48 e aprovado de captado de R$ 411.585,48. Tem por
objetivo “Preservacdo, catalogagdo e digitacdo do acervo e conservagdo da memoria coletiva
do Instituto, com vistas a aprimorar e ampliar a comunicagdo mais direta com estudantes,
pesquisadores e publico em geral, possibilitando maior utilizagdo do acervo disponivel”. O
projeto teve a prestacdo de contas aprovada pelo MinC.

Pronac 112450, projeto Estruturacdo da Reserva Técnica do Museu Sacro Sdo José de
Ribamar. (enquadrado no artigo 18, na &rea de patriménio cultural, no segmento acervos

museologicos) apresentada pela Associacdo dos Amigos do Museu do Ceara com o intuito de:

[...] preservar o acervo do Museu Sacro S&o José de Ribamar, por meio da
restruturacdo da sua reserva técnica, com a aquisicdo de mobilidrio adequado,
equipamentos de controle ambiental e materiais que permitam o melhor
acondicionamento dos objetos aos novos maéveis, apos higienizacao de todo acervo e
revisdo do inventario.

O projeto teve o valor de R$ 373.325,80 solicitado, aprovado e captado. Ja se encontra

com a prestacdo de contas aprovada pelo MinC.
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Pronac 1510302, projeto Crescer com Arte (enquadrado no artigo 18, na area de artes
visuais, no segmento exposicdo de artes visuais) apresentado pelo Instituto Brinquedim de

Inclusdo Cultural e:

[...] prevé a realizagdo de atividades educacionais no Museu Brinquedim, instituicdo
que, desde 2002, pautada nos principios da democratizagdo da arte e da cultura,
oferece acesso publico permanente a seu acervo e as suas atividades. As atividades
educacionais aqui propostas incluem a capacitacdo de dez jovens, na comunidade do
entorno do Museu Brinquedim, em monitoria de oficinas criativas e em técnicas
béasicas de museologia, e, a democratizacdo do acesso gratuito, para 3.000 estudantes
de Escolas publicas, as atividades de visitacdo ao acervo de arte do Museu, a trilha
ecoldgica do Saci, bem como as atividades ludicas realizadas ao ar livre. Estas
atividades irdo permitir, ao Museu Brinquedim, a realizacdo de suas metas de
formacao de publico, e, de democratizagdo do acesso a arte, a natureza e ao espago
do brincar a criancas e adolescentes que tem menos possibilidades de acesso a esses
bens.

Valor solicitado e aprovado de R$ 203.000,00 e captado de R$ 90.600,00 (obteve
autorizacdo para captacdo residual dos recursos em 04/05/2018).

Dessa forma, o quantitativo de projetos voltados a area de acervo é superior as demais
areas, Unico estado em que identificamos essa situacdo, no entanto do total do valor captado
de R$5.493.645,44, é preciso subtrair o valor de R$1.662,55 correspondente ao Pronac
066779, projeto Museu da Imagem e do Som / Digitalizacdo do acervo, que nao alcangou 0s
20% minimos para execucdo restando o valor de R$ 5.491.982,89, dos quais os 3 maiores
valores de captacdo sdo referentes aos Pronac’s 022125, 024520 e 061151, que juntos somam

R$4.235.075,87 voltados ao restauro das edificacdes.

4.2.4. Maranhdao

O centro antigo da capital foi tombado como Patriménio da Humanidade em 1997,
pela UNESCO, devido as suas fachadas em azulejo caracteristicas da colonizagdo portuguesa.
O tambor de crioula foi registrado em 2007 como patrimonio imaterial. A cidade de Alcantara
é tombada pelo IPHAN. O Maranhdo foi o ultimo estado da Regido a abrir um museu. O
primeiro surge no final da década de 60, mas so foi aberto ao publico em 1973, o Museu
Histdrico e Artistico do Maranh&o (IBRAM, 2011b).

Foram mapeados 23 museus, dos quais 16 estdo localizados na capital, ocupando a
terceira maior concentracdo de museus na capital comparado com o resto do pais. O reduzido
namero de instituicdes resulta na maior propor¢do do pais de habitantes por museu, de
266.043.
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S&o Luis instituiu em 2008 o Sistema Municipal de Museus. Mais de 80% dos museus
s&0 publicos, a maioria deles em ambito estadual (36,4%) e possui 0 maior nimero de museus
federais do Nordeste. Apenas um museu possui acervo tombado em esfera federal. Apenas
27,3% possuem instalacbes destinadas a deficientes. N&o obtivemos informacgoes
orcamentarias de nenhum dos museus (IBRAM, 2011b).

Do total de 721 projetos apresentados no Maranh&o para todas as areas extraidos do
SalicWeb, a palavra “museu” aparece apenas em 16 deles. O ano do primeiro projeto
apresentado no estado foi 1993 e 1995 foi 0 ano do primeiro projeto apresentado para museu.

Para a area de Patrimonio Cultural foram apresentados 114 projetos. Desses, apenas 11
faziam referéncia a palavra museu em pelo menos um dos campos (Nome do projeto,
segmento, resumo e proponente); para a area de Artes Visuais foram apresentados 88 projetos,
desses, apenas 04 faziam referéncia a palavra museu em pelo menos um dos campos. Para a
area de artes integradas, dos 121 projetos, apenas em um aparece a palavra museu; para as
areas de musica (182), humanidades (85), audiovisual (56) e artes cénicas (74), ndo aparece a
Mencao a museus.

O Estado concentra todos os projetos apresentados atribuidos a museus nas areas de
patrimonio cultural com quase um ter¢o; artes visuais com exatamente um quarto e o restante
nas artes integradas; além de ndo apresentar projetos atribuidos a museus nas areas de musica,
humanidades, artes cénicas e audiovisual, como se observa na Figura 12. S6 ndo possui

indices mais concentradores que o estado do Piaui.

Figura 12 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por area - Maranhdo, 1991-
2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Os museus representados foram: Museu da Memdria Republicana, Publica (Estadual);

Museu de Ex-votos de Sdo José de Ribamar, Museu Historico Maritimo do Maranhdo, Museu
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do Azulejo de S&o Luis, Museu da Memdria Audiovisual do Maranhdo e o Museu Virtual do

Maranh&o (néo identificados).

Tabela 19 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Maranhdo, 1991-2016

Pronac Museu/Objeto Municipio Percentual  Enquadramento

captado Lei 8.313/91
950348 Museu da Memo_rla Republicana/Acbes S0 Luis 9.15% Artigo 26
diversas.
Museu de Ex-Votos de S&o José de Séo José do .
0,
atEiy Ribamar/Elaboracdo de plantas arquitet6nicas. Ribamar SRk ADA)
961238 Museu de Ex-Votos de S&o José de Séo José do N0 cantou Sem
Ribamar/Execucéo de fundagdes e estrutura. Ribamar P enquadramento
962116 Muse_u df’ I_Ex-Votos/Con(EIusao das obras Sao_ Jose do 90% Artigo 26
arquitetdnicas e confeccéao de escultura. Ribamar
Museu Histérico Maritimo, do Ssem

972982  Maranh&o/Pesquisa, formacao de acervo, obras Séo Luis Né&o captou

oA : N enquadramento

arquitetonicas para implantagdo de museu.
012272 Dinamizacdo dos Museus do Maranhéo. Séo Luis Né&o captou Artigo 18
055430 Museu do_Az’uIejo de _Sao Luis/Restauragdo do S50 Luis 68.13% Artigo 18
imovel para instalar museu.

Museu da Memédria Audiovisual do

0710909  Maranhédo/Restauracdo do imdvel para instalar Séo Luis Né&o captou Artigo 18
museu.

119766 Museu Virtual do Maranhéo. Nao captou Artigo 18

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Do total de projetos com a palavra museu (16), apenas 09 foram validados e destes 04
conseguiram captacdo, estando um deles abaixo do valor minimo de 20% da captacdo para
iniciar execuc¢do (enquadrado no artigo 26); os outros 03 obtiveram captacdo acima de 50%
(02 no artigo 26 e 01 no artigo 18). Os 05 que ndo obtiveram captacdo estdo enquadrados da
seguinte forma: 03 no artigo 18 e 02 sem enquadramento.

Entre os que ndo foram validados estdo: 0 Museu da Lingua Portuguesa (por ter virado
Instituto Cultural antes da concretizacdo do objeto); projetos fotograficos sobre artes sacras
em pracas, igrejas, museus € inventario de azulejaria nos mesmos espacgos; gravagao de CD’s
sobre cultura popular para distribuicdo em entidades culturais entre elas os museus; além da
criacdo do Museu de Arte Jovem na cidade de Cubatdo, em Sdo Paulo e manutencdo do
Museu de Artes e Oficios em Belo Horizonte, Minas Gerais.

Os municipios que apresentaram propostas (com e sem captacdo) foram 0s mesmos,
Sdo José do Ribamar e S&o Luis, apenas. Por falta de captacdo deixaram de ser executados 0s
projetos para criagdo dos Museus Histérico Maritimo do Maranhdo, Museu da Memodria
Audiovisual do Maranhdo e Museu Virtual do Maranhéo.

O montante solicitado pelos proponentes para a realizacdo dos projetos validos

corresponde a R$15.187.087,95; sendo que desse total, o valor aprovado para a captagdo de
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recursos foi de R$10.101.879,89. No entanto, o valor total captado para os projetos validos
em museus correspondeu a R$2.599.991,70 sendo que os R$100.000,00 captados pelo Pronac
950348 para o Projeto Museu da Memoria Republicana ndo foram utilizados por estar abaixo
dos 20%.

Figura 13 - Valores de acordo com situacdo da proposta - Maranhdo, 1991-2016
RS 15.187.087,95

RS 10.101.879,89
ESOLICITADO
APROVADO

B CAPTADO
RS 2.599.991,70

.

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

A Tabela 20 abaixo traz a distribuicdo das grandes areas identificadas no objeto

principal dos projetos realizados.

Tabela 20 - Areas de Execuco dos Projetos com Captagdo - Maranho, 1991-2016

Percentual Areas captadas

Pronac Museu captado Edificagdo  Exposicdo Acervo Outros

Museu de Ex-\Voto de Sao

960390 ) . 90,98% 1
José de Ribamar

962116 Museu de Ex-Voto 90% 1

055430 Museu do Azulejo de Sao Luis 68,13% 1

Quant. Projetos por area 3

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Pronac 960390, projeto Execucdo das Fundacdes e da Estrutura do Museu de Ex-Voto
de S&o José de Ribamar - Etapa Inicial (enquadrado no artigo 26, na area do patriménio
cultural, segmento museu) apresentado pela Associacdo de Amigos do Teatro Arthur de
Azevedo, nos valores solicitados e aprovados de R$ 219.813,38 e captado de R$ 199.999,99

para realizagéo da:

Elaboracdo das plantas arquitetdnicas para construir um museu de "Ex-Voto" na
cidade de S. José de Ribamar/MA, de acordo com as exigéncias da religiosidade
local, dando continuidade ao projeto de amparo as manifestagdes de cultura popular
associadas as festas religiosas locais.
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Esse projeto obteve a aprovacao da prestacdo de contas pelo MinC.

Pronac 962116, projeto Conclusdo de Museu de Ex-\Voto (enquadrado no artigo 26, na
area de patriménio cultural e no segmento arquitetonico) apresentado pela Associacdo de
Amigos do Teatro Arthur de Azevedo, no valor solicitado de R$ 282.452,87, valor aprovado
de R$ 260.000,00 e valor captado de R$ 234.000,00 para executar a “Conclusio da
construcdo de edificacdo apropriada para receber acervo religioso de "Ex-Voto", e uma
escultura de 15m”. Esse projeto teve o processo arquivado apoOs prestagdo de contas aprovada
pelo MinC com certificacdo de qualidade-gestao.

Pronac 055430, projeto Restauro do Imovel da Rua da Palma, 360 - Futura Sede do
Museu do Azulejo de Séo Luis (enquadrado no artigo 18, na area patrimonio cultural, no
segmento arquitetbnico e na modalidade restauracdo,) apresentado pela UPAON Acu -
Associacdo Para a Promocdo do Desenvolvimento Estratégico de S&o Luis, nos valores
solicitados de R$ 2.994.139,11, aprovado de R$3.032.285,85 (0 que significa que a
proponente pode ter solicitado complementacdo do valor) e captacdo de R$ 2.065.991,71 com

0 objetivo de:

[...] restaurar o imovel situado na Rua da Palma, 360 - Centro, na cidade de S&o
Luis, para sediar o Museu do Azulejo, onde funcionara, um espaco de exposicao de
um precioso acervo azulejar doado pelo Instituto Morada do Azulejo, a Escola de
Azulejaria, programa fruto de um convénio entre a Prefeitura de Sdo Luis e a
UNESCO, através do Programa MONUMENTA, uma biblioteca especializada sobre
azulejos, e a loja de venda das pecas produzidas pelos alunos da Escola de
Azulejaria.

O projeto apresentou prestacdo de contas em 2011, mas ainda ndo foi analisada pelo
MinC até o encerramento desta pesquisa. Do valor total captado pelo estado ndo foi
considerado R$100.000,00 captado pelo Pronac 950348, do projeto Museu da Memoria
Republicana / agdes diversas por estar abaixo dos 20%.

Todos esses projetos tém como foco de acdo principal a edificacdo seja para
construcdo, reparos ou restauro na edificacdo do imdével, o que indica que todos 0s recursos no

estado do Maranh&o ndo foram utilizados para salvaguardar o patriménio museoldgico.
4.2.5. Paraiba
Foram mapeadas 63 instituicdes, 22 delas em Jodo Pessoa, capital do Estado. A relacéo

entre a populagdo paraibana e o nimero de museus é de 57.800 habitantes por instituig&o,

proporcdo inferior aos indices nacional e regional. O estado possui, ainda, cidades com
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centros histdricos tombados, Areia e Jodo Pessoa; além de um monumento arqueoldgico
declarado como patrimonio nacional desde 1944, Pedra do Inga.

Responderam ao questionario do CNM 14 instituicGes. Metade dos museus na Paraiba
foi implantada entre 1971 e 1980 (acompanhando uma tendéncia nacional); sdo instituicdes
predominantemente puablicas (85,7%), municipal (50%), estadual (21,4%) e federal (14,3%).
Duas instituicdes possuem acervo tombado. Todos 0s museus estdo abertos ao publico. Do
total, 57,1% possuem instalacbes destinadas aos deficientes. Apenas 21,4% possuem
orcamento préprio, todas elas sdo publicas (IBRAM, 2011b).

Um total de 496 projetos, incluindo todas as areas culturais, foram extraidos do
SalicNet e 23 deles mencionam a palavra “museu’; 0 ano de apresentacao do primeiro projeto
foi 1995 e no ano seguinte foi apresentado o primeiro projeto para museu.

Para a area de Patrimonio Cultural foram apresentados 51 projetos. Desses, apenas 15
faziam referéncia a palavra museu em pelo menos um dos campos (Nome do projeto,
segmento, resumo e proponente). Para a area de Artes Visuais, foram apresentados 38
projetos, dos quais, apenas 01 fazia referéncia a palavra museu. Em Artes Cénicas, 82 projetos
no total com 5 deles contendo a palavra museu. Para as areas de Artes Integradas (93) e
Humanidades (51), 01 men¢do a museu em cada. Nas areas de Mdsica (144) e de Audiovisual

(37) nédo apareceram referéncias a palavra museu.

Figura 14 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por area - Paraiba, 1991-2016

0%

B PATRIMONIO CULTURAL
B ARTES VISUAIS
ARTES INTEGRADAS
H MUSICA
B HUMANIDADES
ARTES CENICAS

AUDIOVISUAL

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Conforme a Figura 14 acima, o estado acompanha uma caracteristica regional por
apresentar mais da metade dos projetos atribuidos a museus na area de Patriménio Cultural,
alem de nenhuma representatividade na area de Audiovisual. Esta entre os dois Unicos
estados, junto com o Piaui, com representacdo na area de Artes Cénicas, com percentual

acima dos 20%.
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Tabela 21 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Paraiba, 1991-2016

. . Percentual Enquadramento
Pronac Museu/Objeto Municipio captado Lei 8.313/91
960581 Museu de _Art_es A~SSIS Campina 0% Sem
Chateaubriand/Revitalizagdo do museu. Grande enquadramento
971473 Museu do Brejo Paraibano/Reforma e adaptacéo Arcia 11.61% Artigo 26
de espaco.
Sitio Histdrico de Acauéd/Restauragdo, N0
981167 construgdo e aquisi¢do de equipamentos para : 34,77% Artigo 18
. A localizado
instalacdo do museu.
997774 Museu Casa de José Américo/Restauracdo do Jodo 0% Sem
museu. Pessoa enquadramento
022047 Museu H,IStOI‘ICO eNGeograflco de Ngo 0% Sem
Taperoa/Formacao de acervo. localizado enquadramento
040918 Museu Jackson do Pandeiro/Criacdo de museu. (B 0% i
Grande enquadramento
0610151 Museu de Histdria Natural da Paraiba/Criacdo Lagoa 0% Artigo 18
de museu. Salgada
Museu de Arte Assis Chateubriand - Campina Ssem
0610673 MAAC/Construgdo da sede propria e P 0%
x Grande enquadramento
reestruturagao.
061787 Museu Histérico da ~Cldade de Jodo Jodo 0% Artigo 18
Pessoa/Implantagdo de museu. Pessoa
063021 Museu de Arte Assis Chateaubriand/Constru¢cdo ~ Campina 0% Artigo 18
de museu. Grande
070164 Museu de Cul_tu_ra I_Doplflar Nuppo/Restauracéo e Jodo 100% Artigo 18
digitalizag&o do acervo. Pessoa
Museu Vivo do Patriménio Imaterial da Grande Joiio
1010488 Jodo Pessoa/Formacdo de agentes culturais Pessoa 0% Artigo 18
comunitarios.
Museu Casa de Pedro Américo, Museu do Brejo
1112382  Paraibano e Museu Regional de Areia/Oficinas Areia 0% Artigo 18

de salvaguarda e restauracdo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Os museus representados foram: Museu de Cultura Popular Paraibana (NUPPO),

Museu do Brejo Paraibano, Publica (Federal); Museu Historico da Cidade de Jodo Pessoa,

Museu Casa de José Américo, Publica (Estadual); Museu Jackson do Pandeiro, Museu Casa
de Pedro Américo, Pablica (Municipal); Museu de Arte Assis Chateubriand — MAAC, Museu
Regional de Areia, Privada; Museu Histdrico e Geografico de Taperoa, Museu de Histéria
Natural da Paraiba, Sitio Historico de Acaud, ndo identificados; Museu Vivo do Patrimdnio
Imaterial da Grande Jodo Pessoa, ndo se aplica.

Dos 13 projetos filtrados, foram identificados 12 museus, sendo um projeto
apresentado por 03 museus (Museu Casa de Pedro Américo, Museu do Brejo Paraibano e
Museu Regional de Areia), 0 que representa 0 maior niUmero de museus em um Unico estado
da Regido e menor concentragdo de projetos apresentados na capital, com representacdo nas

cidades de Campina Grande, Areia, Jodo Pessoa e Alagoa Grande.
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O valor total solicitado pelos projetos validados para essa pesquisa € de
R$22.395.562,06. Desse total, o valor aprovado para a captacdo de recursos foi de
R$9.152.419,54 e desses apenas R$ 409.707,37 foram captados, com a ressalva dos
R$3.300,00 captados pelo Pronac 971473, Projeto Museu do Brejo Paraibano, no municipio
de Areia, por ndo ter alcangado os 20% minimos para execucdo. Portanto, consideramos o
valor de R$406.407,37, 0 que representa 0 menor aproveitamento para captacdo de recursos

pos-valores aprovados pelo MinC.

Figura 15 - Valores de acordo com situacdo da proposta - Paraiba, 1991-2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Dos 23 projetos selecionados pelo filtro, 13 foram validados (07 projetos no artigo 18,
01 no artigo 26 e 05 ndo tiveram enquadramento). No entanto, apenas 03 conseguiram
captacdo de recursos, todos eles no artigo 18, cada um com um percentual de captacdo: em
100% de captacdo, abaixo de 50% e outro abaixo dos 20% minimos para execugao.

Entre os 10 projetos que ndo foram validados estdo: 07 projetos apresentados pela
Fundacdo Cultural Museu Etnico do Nordeste para realizacdo de espetaculos teatrais,
cenografia e eventos de festejos juninos; 02 projetos em nome de pessoa fisica para edicdo de
livro turistico sobre as cidades serranas do Estado, arquitetura, pontos histéricos, museus e
outros; 01 projeto da Fundacdo Espaco Cultural da Paraiba, mas para o0 Museu de Olinda, em
Pernambuco (que devera ser contabilizado apenas na consolidacéo dos valores da Regiéo).

Dos 10 projetos que ndo obtiveram captacdo (05 estdo enquadrados no artigo 18 e os
outros 05 no artigo 26); 05 previam a criagdo dos museus: Jackson do Pandeiro, em Alagoa
Grande; Museu de Historia Natural da Paraiba, em Lagoa Salgada; Museu Historico da
Cidade de Jodo Pessoa e 0 Museu de Arte Assis Chateubriand, que apresentou 02 projetos no

ano de 2006 para construcdo de sede prépria. Esse mesmo museu apresentou em 1996 um
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projeto de revitalizacgdo do museu; o Museu José Ameérico, apresentou projeto para
restauracdo do edificio; o Museu Histérico e Geogréafico de Taperoa para formagéo de acervo;
0 Museu do Patrimdnio Imaterial da Grande Jodo Pessoa, com acles de capacitacdo na
formacdo de agentes culturais comunitarios; e os museus Casa Pedro Américo, Museu do
Brejo Paraibano e Museu Regional de Areia que realizaria oficinas de capacitagdo em
salvaguarda e restauro.

A Tabela 22 apresenta a distribuicdo das grandes areas identificadas no objeto

principal dos projetos realizados.

Tabela 22 - Areas de Execuco dos Projetos com Captagéo - Paraiba, 1991-2016

Pronac Museu Percentual Areas captadas
captado Edificacdo Exposicdo Acervo Outros
981167 Sitio Histdrico de Acaua 34,77% 1
Museu de Cultura Popular
070164 100% 1
Nuppo
Quant. Projetos por area 1 1

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

O Pronac 981167, projeto Restauracdo do Sitio Historico de Acaua (enquadrado no
artigo 18, na area patriménio cultural e segmento arquitetnico), apresentou prestacdo de
contas (que até o fechamento desse trabalho ndo tinha sido analisado pelo MinC). A
proponente, Fundacdo Casa de José Ameérico solicitou o valor de R$ R$ 855.480,00, teve
aprovacao final de R$ 942.443,26 (o que significa que durante a instrucdo processual, a
proponente solicitou complementacdo do valor inicialmente aprovado) e, por altimo, obteve
captagdo de R$ 327.758,37 para “Restauracdo, construgdo e aquisicdo de equipamentos do
Sitio de Acaud, com instalacdo do museu, oficina escola de artesanato e comercializacdo do
produto que pretende o resgate e manutengdo da memoria do homem sertanejo”.
Compreendemos que a baixa captagdo interfere diretamente e obriga 0s proponentes a
escolherem em quais areas 0s recursos captados deverdo ser gastos, 0 que inimeras vezes
significa optar pela realizacdo de atividades que mantenham a estrutura fisica de pe.

O Pronac 070164, projeto Disponibilizagdo do Museu de Cultura Popular Nuppo,
(enquadrado no artigo 18, na &area “patrimdnio cultural” e no segmento ‘“‘acervos
museoldgicos”), ¢ um exemplo do que se espera como ciclo ideal de uma proposta
apresentada (mais uma vez sem nos atermos aos pormenores das tramitaces durante a analise
do projeto) por ter cumprido todas as etapas desde a apresentacdo da proposta até o alcance de
100% de captacdo do valor solicitado. A proponente (pessoa fisica) apresentou proposta no

valor de R$78.649,00 e teve esse mesmo valor aprovado e captado integralmente para
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realizacdo do projeto que prevé “restauracdo e digitalizacdo dos acervos do Nucleo de
Pesquisa e Documentacdo da Cultura Popular (NUPPO), do setor de Coordenacdo de
Extensdo Cultural, vinculado a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios da Universidade
Federal da Paraiba”. Essa proposta foi apresentada ao MinC em 2007 e teve sua prestacdo de
contas aprovada na Portaria de aprovacgdo n° 189, de 31 de margo de 2015, publicada no
Diério Oficial da Unido n° 62, de quarta feira 1° de abril de 2015. Se¢do n° 01, pagina 27.
Mesmo sem nos determos as prestaces de contas dos projetos constantes na Tabela
22, podemos inferir que 0 Museu de Cultura Popular Nuppo, por ter alcancado o aporte em
100%, teve condicOes de realizar integralmente as acOes desejadas e, consequentemente, o
projeto do Sitio Histérico de Acaud, por ndo ter alcancado nem ao menos 35% do valor

solicitado, ndo teve condi¢es de efetivar suas acdes devido a insuficiéncia dos recursos.

4.2.6. Pernambuco

O estado possui conjuntos historicos tombados pelo IPHAN nas cidades de Goiana,
Igarassu, Recife e Olinda, sendo esta Gltima também uma das representantes brasileiras
consideradas como Patrimonio Cultural da Humanidade pela UNESCO.

Segundo estado mais populoso da Regido, possui 99 museus, 44 deles na capital,
Recife. A relacdo entre populacéo e museus é de 86.586 habitantes por museu, média superior
ao pais e a propria Regido.

O Museu do Instituto Arqueoldgico, Historico e Geografico Pernabucano, criado em
1862, é uma das primeiras instituicdes museais do pais. Dentro da imaginacdo museal
brasileira (Iphan, 2006), Pernambuco configura como uma das primeiras experiéncias na area
com o Palacio de Friburgo ou Paléacio da Torres, construido em 1642 para servir de residéncia
ao Conde Mauricio de Nassau.

Responderam ao questionario de cadastro 46 museus. Conforme publicagdo “Museus
em Numeros”, em sua maioria, 0s museus pernambucanos foram fundados a partir da decada
de 80. Quanto a natureza administrativa, 62,2% destes 46 museus sdo publicos, sendo 40%
municipais; 04 instituicGes possuem acervos tombados, a maioria deles em ambito federal; e
71,7% oferecem estrutura para visitantes com deficiéncia. Das 41 instituicdes que
responderam ao quesito orcamento, 17 (41,5%) possuem orcamento proprio, sendo 13
publicas e 04 privadas. Esse é o maior indice da Regido e supera também o indice nacional, de
22,3%.
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Possui um total de 2.541 projetos em todas as areas culturais e destes 60 mencionam
museus; em 1994 foi apresentado o primeiro projeto no Estado e no ano seguinte, o primeiro
projeto apresentado para museu.

Para a area de Patrimdnio Cultural, foram apresentados 272 projetos. Desses, 36
faziam referéncia a palavra museu em pelo menos um dos campos (Nome do projeto,
segmento, resumo e proponente). Para a &rea de Artes Visuais foram apresentados 173
projetos. Desses, 16 faziam referéncia a palavra museu. Em Humanidades 306 e 05
referéncias a museu. Para Artes Integradas, 389 e 2 com mencao a palavra museu. Em Musica
693 projetos e 1 referéncia a museu. As areas de Audiovisual (291) e de Artes cénicas (417),

ndo apresentaram referéncias a museu.

Figura 16 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por area - Pernambuco, 1991-
2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Conforme a Figura 16 acima, nota-se a pouca representatividade dos projetos
apresentados por e/ou para museus dentro da totalidade dos projetos atribuidos a museus
apresentados no IF no estado de Pernambuco. Quase 90% deles estdo distribuidos entre as
areas de Patrim6nio Cultural e Artes Visuais, alem da baixa representatividade em
Humanidades, Artes Integradas e Musica ou ainda nenhuma representacdo nas areas de Artes
Cénicas e Audiovisual.

Os museus representados, conforme Tabela 23, foram: Museu da Abolicdo, Publica
(Federal); Museu do Estado de Pernambuco, Museu de Arte Sacra de Pernambuco, Publica
(Estadual); Museu de Arte Moderna Aloisio Magalhées, Pablica (Municipal); Casa-Museu
Magdalena e Gilberto Freyre, Museu do Homem do Nordeste, Museu do Barro, Museu
Oficina Cerdmica Francisco Brennand, Museu Pago do Frevo, Museu da Academia

Pernambucana de Letras, privada; Museu da Memoria do Carnaval Pernambucano, Museu de
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Danca Popular de Pernambuco, Museu da Energia em Fernando de Noronha, Museu de Arte
Moderna Abelardo Rodrigues (identificado como localizado em Recife), Museu Arqueoldgico
do Recife antigo, Museu da Mulher do Estado de Pernambuco, Memoria Viva da Policia

Militar de Pernambuco (museu virtual), ndo identificado.

Tabela 23 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Pernambuco, 1991-2016

Percentual Enquadramento

Pronac Museu/Objeto Municipio captado Lei 8.313/91
951161 Museu da Memor_la glo Carnaval 0% Artigo 26
Pernambucano/Criacdo de museu.

960862 Museu do Estadc_) de F_’grnambuco/ObJeto nado Recife 0% Sem

identificado. enquadramento
970600 Museu de Arte Sacra de Pernambuco/Aquisicao Olinda 0% Sem

de acervo. enguadramento

980369 Casa-Museu Magdalena e Gilberto Recife 100% Artigo 26

Freyre/Obras arquitetnicas.
980372 Museu de Arte Moderna Aloisio Recife 122,84% Artigo 26
Magalhdes/Exposicdo.

Museu do Homem do Nordeste/Produgdo de

000922 livro Recife 88,34% Artigo 18
003289 Museu de Danga Pczpular de 0% Sem
Pernambuco/Implanta¢do de museu. enquadramento
003912 Museu da Energia enj Fernando de 0% Artigo 26
Noronha/Implantagédo do museu.
012253 Museu do Estado de Pernambuco/Exposigéo. Recife 0% Artigo 26
Museu de Arte Moderna Abelardo Rodrigues,
022604  em Recife e a outra no Museu de Arte Moderna 0% Artigo 18
da Bahia/Exposicoes.
033094 Museu do Estado de Pernambuco/Aquisicao do Recife 0% Artigo 26
acervo.
042420 Museu do Estado de Pernambuco/Exposicgéo. Recife 0% sem
enquadramento
Museu de Arte Moderna Aloisio . .
0,
043723 Magalhdes/Restauracéo do edificio. Recife 0% Artigo 18
058211 Museu arqueologlcc_) ch Recife 0% Sem
antigo/Exposicao. enquadramento
059844 Museu de Arte Sac_rg Qe Pernambuco/Exposi¢éo Olinda 3,05% Artigo 18
e aquisicdo de acervo.
054904 Museu do Homgrrj do Nordeste/RethaIlzagao da Recife 28.88% Artigo 18
Exposicdo de Longa Duragéo.
056079 Museu do Barro/Adequacgdo do espaco fisico. Caruaru 0% Artigo 26
060360 Museu do Estado de Pernambuco/Exposigéo. Recife 0% Artigo 18
065618 Museu da Aboligdo/Projeto museologico para Recife 0% Artigo 18

reformulacéo e adequag&o do espaco.
Memodria Viva da Policia Militar de
076288 Pernambuco (museu virtual)/Restauracao e 0% Artigo 18
digitalizac&o do acervo.
Museu Oficina Ceramica Francisco

. 0 .
075976 Brennand/Acéo educativa Recife 100% Artigo 26
0712168 Museu (~je Arte I'\/I.O(jerna Aloisio Recife 0% Sem
Magalhées/Aquisicdo de acervo. enquadramento
0712172 Museu de Arte Moderna Aloisio Recife 0% Artigo 18

Magalh&es/Aquisicio de acervo.
079149 Museu de Arte Moderna Aloisio Recife 0% Artigo 18
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Percentual Enquadramento

Pronac Museu/Objeto Municipio captado Lei 8.313/91
Magalhdes/Melhorias na eficiéncia energética
do museu.
079936 Museu da Mulh_er (~10 Estado de 0% Sem
Pernambuco/Criacdo de museu. enquadramento
080140 Museu do Estng dg Pe[nambucollnventarlagao Recife 100% Artigo 18
e Digitalizacdo do acervo.
080141 Museu do Estado de Pgrngmbuco/Modermzagao Recife 0% Artigo 18
da Reserva Técnica do museu.
080142 Museu do E’s'fado de Pernamlguco/lmplanteigao Recife 0% Artigo 26
de laboratério de conservacéo e restauragao.
080147 Museu do_ Estfldo de Pgrn_ambNUCO/PrOJeto de Recife 0% Sem
Modernizag&o e Revitaliza¢do do museu. enquadramento
080210 Museu do Estf;u_io de Pernambuco/Oficina de Recife 100% Artigo 18
Artifices Restauradores.
Museu de Arte Moderna Aloisio .
0,
1010256 Magalhdes/Acdes educativas. 0% Artigo 26
114123 Museu do Estado de Pernambuco/Exposicéo. Recife 0% Artigo 18
Museu do Estado de Pernambuco/Inventariacéo,
131056 digitalizacdo e implantacdo de microchips no Recife 0% Artigo 18
acervo museoldgico.
Oficina de Artifices Restauradores em . .
0,
132436 Mobilirio- 11 Médulo. Recife 54,31% Artigo 18
149181 Museu Paco do Frevo/Apresentagdes musicais. Recife 0% Artigo 18
147590 Casa-Museu Magdalena_e_GlltBerto Recife 0% Artigo 18
Freyre/Restauro das edificacoes.
Museu do Estado de Pernambuco/Projeto de
147942 reforma e aquisi¢do de mobiliario para reserva Recife 58,29% Artigo 18
técnica.
158837 Casa-Museu Magdalt’aar:r;aut?71 IGllberto Freyre/Plano Recife 0% Artigo 18
160970 Museu do Estgglo de Pernambuco/Oficina de Recife 83.67% Artigo 18
Artifices Restauradores.
161122 Museu do Estado de Pernambuco/Modernizacéo Recife 65.76% Artigo 18

da Biblioteca do museu.

164739 Museu da Academia Ii’ernambucana de Recife 72.26% Artigo 18
Letras/Implantacdo do museu.

Museu do Estado de Pernambuco/Publicacdo de

162484 .
livro.

Recife 105,26% Artigo 18

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Dos 41 projetos listados para essa pesquisa, foram identificados 17 museus, dos quais
apenas 02 estdo localizados fora da capital (tendo um deles apresentado dois projetos e o
outro apenas um), nas cidades de Olinda e Caruaru sem que nenhum deles tenha alcancado
captacdo minima para iniciar a execuc¢do. Outros 29 foram apresentados por instituicdes em
Recife, os demais ndo foram identificados os municipios.

No estado de Pernambuco, do valor total solicitado de R$34.429.745,69 entre 0s
projetos validos, foi aprovado o valor de R$ 22.410.674,79 para captacdo. Porém, o valor total

captado para os projetos validos em museus correspondeu a R$ 3.314.025,42.
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Figura 17 - Valores de acordo com situacdo da proposta - Pernambuco, 1991-2016

RS 34.429.745,69

RS 22.410.674,79
W SOLICITADO

APROVADO
W CAPTADO

RS 3.314.025,42

I

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Do total de projetos apresentados contendo a palavra museu (60), 41 foram validados
para essa pesquisa. Destes 23 estdo enquadrados no artigo 18; 10 no artigo 26 e 08 estdo sem
enquadramento.

No entanto, apenas 13 conseguiram captacdo de recursos, sendo 06 com 100% de
captacdo (03 no artigo 18 e 03 no artigo 26); 05 com mais de 50% de captacdo e 02 com
menos de 50% de captacdo (um deles abaixo de 10%) todos no artigo 18.

Dos 19 projetos ndo validados, estdo projetos enquadrados no segmento “museu’ para
exposicdo de acervos de particulares e de museus, memorial de danca popular, projetos
propostos pela Sociedade de Amigos do Museu de Arte Moderna Aloisio Magalhdes para
edicdo de livros (ex: Publicacdo do catdlogo da Exposicdo "Gateway To New York: Do Porto
de Pernambuco, a Porta para Nova lorque”, no YeshivdA Museum de Nova York/EUA, etc);
além de projetos que faziam mencdo a museus fora do estado, como projetos expositivos no
Museu Afro-Brasil de Sdo Paulo, Museu de Arte Moderna do Rio de janeiro e do Espirito
Santo, Museu Nacional de Brasilia, Museu Arqueoldgico Histérico do Torord, no Rio Grande
do Norte, e Implantacdo do Museu da Lingua Portuguesa (ja tratado no Maranhao).

Entre os 28 projetos que ndo tiveram captacdo, 07 foram enquadrados no artigo 26, 13
no artigo 18 e 08 sem enquadramento. Através deles, poderiam ter sido criados 0os museus:
Museu da Memoria do Carnaval, Museu de Danca Popular de Pernambuco, Museu da Energia
em Fernando de Noronha e 0 Museu da Mulher do Estado de Pernambuco.

A tabela 24 abaixo apresenta a distribuicdo das grandes areas identificadas no objeto

principal dos projetos realizados.
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Tabela 24 - Areas de Execugéo dos Projetos com Captagio - Pernambuco, 1991-2016

Pronac Museu Percentual Areas captadas
captado Edificagdo Exposicdo Acervo  Outros
980369 Casa-Museu Magdalena e 100% L

Gilberto Freyre

980372 Museu,d_e Arte Mo~derna 122.84% 1
Aloisio Magalhaes

000922 Museu do Homem do 88.34% 1
Nordeste

075976 Museu QflClna Ceramica 100% 1
Francisco Brennand

Museu do Estado de

080140 100% 1
Pernambuco
080210 Museu do Estado de 100% 1
Pernambuco
132436 Museu do Estado de 54.21% 1
Pernambuco
147942 Museu do Estado de 58 29% 1
Pernambuco
160970 Museu do Estado de 83.67% 1
Pernambuco
161122 Museu do Estado de 65.76% 1
Pernambuco
164739 Museu da Academia 72.26% 1
Pernambucana de Letras
162484 Museu do Estado de 105,26% 1
Pernambuco
Quant. Projetos por area 2 2 - 6

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Pronac 980372, projeto Exposicdo de Jean Michel Basquiat em Recife (enquadrado no
artigo 26, na area de artes visuais e no segmento plasticas), apresentado pela Fundacdo de
Cultura Cidade do Recife no valor solicitado de R$ 57.006,46, aprovado de R$ 65.122,22 e
captado de R$ 79.999,98 para “Realizacdo de exposi¢cdo com 100 trabalhos do artista plastico
Jean Michel Basquiat, do acervo da Galeria Navarro, em Paris, no Museu de Arte Moderna
Aloisio Magalhdes”. Prestagdo de contas aprovada.

Pronac 980369, projeto Espaco Cultural Gilberto Freyre (enquadrado no artigo 26, na
area patriménio cultural e no segmento arquitetdnico), apresentado pela Fundacdo Gilberto
Freyre, nos valores solicitados de R$ 359.734,00 e aprovados e captados de R$ 470.363,30
para realizar a “Edificacdo do Espaco Cultural Gilberto Freyre, que se integrara a Casa-Museu
e ao Sitio Ecologico Gilberto Freyre, completando-os e ampliando as ac¢fes da instituicdo na
area de educacdo, cultura e lazer”. Prestacdo de contas aprovada.

Pronac 000922, projeto Museu do Homem do Nordeste e Banco Safra (enquadrado no
artigo 18, na area de humanidades, no segmento edicdo de livros e na modalidade
historia/ciéncias sociais), apresentado pela Federacdo Israelita de Pernambuco — FIPE nos
valores de R$ 255.400,00, R$ 148.527,76, R$ 131.212,05 solicitado, aprovado e captado
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respectivamente. O referido projeto, que j& obteve a prestacdo de contas aprovada junto ao
MinC, teve por intuito editar um livio em comemoragao ao centendrio de Gilberto Freire pelo
Museu do Homem do Nordeste.

Pronac 075976 - Formacdo Continuada de Arte-Educadores, Alunos Aprendizes e
Monitores (enquadrado no artigo 26, na area de artes visuais € no segmento plasticas),
apresentado pela Associacdo dos Amigos da Arte Ceramica de Francisco Brennand, no valor
solicitado de R$ 184.689,38 e aprovado e captado de R$ 173.428,15. O projeto visa:

[...] implantar o Plano de Acdo Educativa e Cultural a ser desenvolvido pelo Museu
Oficina Ceramica Francisco Brennand, através de seminario em artes plasticas,
mitologia, imaginario e arte-educacdo, para formacdo de arte-educadores, promover
ciclo de debates com 10 palestras em artes plasticas, realizar 30 oficinas para alunos
do ensino fundamental da rede municipal de ensino. Editar 3.000 livros sobre a vida
e obra do pintor Francisco Brennand e editar uma publicac&o técnica sobre educacéao
em museus.

Esse projeto foi selecionado pelo PPC-PETROBRAS, no ano de 2007 e apresentou
prestacdo de contas em 2010 e aguarda pela analise do MinC.

Pronac 080140, projeto Inventariacdo e Digitalizacdo do acervo museoldgico do
Museu do Estado de Pernambuco - MEPE (enquadrado no artigo 18, na area patrimonio
cultural e no segmento acervos museoldgicos), apresentado pela Sociedade dos Amigos do
Museu do Estado de Pernambuco, no valor solicitado de R$ 458.705,38, aprovado e captado
de R$ 378.201,38. Para “Identificar e quantificar o acervo artistico, historico do Museu do
Estado de Pernambuco, compreendidos pelos bens culturais moveis e integrado”. Aguardando
analise da prestacdo de contas enviada ao MinC.

Pronac 080210, projeto Oficina de Artifices Restauradores em Mobiliario (enquadrado
no artigo 18, na area patriménio cultural e no segmento acervos museol6gicos), apresentado
pela Sociedade dos Amigos do Museu do Estado de Pernambuco, nos valores solicitado,
aprovado e captado de R$ 295.334,79 para “Conservagdo e restauragdo do mobiliario do
acervo do Museu do Estado de Pernambuco, através de oficinas de qualificacdo de nivel
basico no oficio da marcenaria fina e entalhe”. A prestacdo de contas foi enviada em 2013 e
aguarda analise do MinC.

Pronac 132436 - Oficina de Artifices Restauradores em Mobiliario- 11 Médulo
(enquadrado no artigo 18, na &rea patriménio cultural e no segmento preservacado de acervos
museologicos), apresentado pela Sociedade dos Amigos do Museu do Estado de Pernambuco,
no valor solicitado e aprovado de R$ 294.523,00, com captacdo de R$ 159.969,65.

Apresentou prestacdo de contas e aguarda analise do MinC.
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Segundo o proponente, 0 projeto:

[...] possibilitara uma significativa melhoria para o fortalecimento das linhas
prioritarias da preservacdo, conservacdo e salvaguarda do acervo mobiliario; na
proposta do referido projeto estdo previstas a capacitacdo de uma equipe permanente
0 que assegurara a continuidade do projeto no Museu do Estado de Pernambuco,
com formacdo de técnicos e especialistas que atendam as finalidades do Museu do
Estado de Pernambuco bem como outros museus e instituigdes pablicas e privadas.

Pronac 147942, Projeto de reforma e aquisicdo de mobiliario para reserva técnica do
Museu do Estado de Pernambuco (enquadrado no artigo 18, na area patrimonio cultural e no
segmento aquisicdo de equipamentos para manutencdo de acervos), apresentado pela
Sociedade dos Amigos do Museu do Estado de Pernambuco, nos valores solicitados de R$
1.238.830,59, aprovado de R$ 1.149.359,64 e captado de R$ 670.030,35 com o objetivo de
“reformar a Reserva Técnica do Museu do Estado de Pernambuco e adquirir mobiliario e
equipamentos adequados para a organizacao, acondicionamento e salvaguarda do acervo”.

Pronac 160970 — projeto Oficina de Artifices Restauradores em Mobiliario do Museu
do Estado de Pernambuco MODULO Il (enquadrado no artigo 18, na area de patrimonio
cultural e no segmento restauracdo de Acervos Museoldgicos), apresentado pela Sociedade
dos Amigos do Museu do Estado de Pernambuco, nos valores solicitado e aprovado de R$

292.880,00 com captagdo de R$ 230.000,00. Para realizac&o de oficinas com a finalidade de:

[...] preservar e perdurar as técnicas de restauro antigas, que por razfes de
desinteresse na area e diferencas nos contextos geracionais estavam em processo de
extingdo. Com a formacdo de mais de 50 técnicos em restauragdo nos médulos
anteriores, além de acompanhar os resultados de alcance desse objetivo inicial esta
nova etapa do projeto vem justamente atender o “crescimento” da Oficina, que
trouxe necessidades de incrementos de suas acOes para dar solidez aos resultados ja
alcancados e também continuidade com o acréscimo de novas oportunidades para
esses profissionais que estdo sendo formados. Linhas de acdo: Execucdo de aulas
para novos alunos, criacdo de grupos de trabalhos com alunos formados no médulo
1 e 2 e Monitoramento e fomento para o Grupo de Profissionais Empreendedores no
Oficio da Conservacéo e Restauragdo de Pecas de Mobiliério.

Prestacdo de contas final apresentada aguardando analise do MinC.

Pronac 161122, projeto Modernizacdo da Biblioteca do Museu do Estado de
Pernambuco (enquadrado no artigo 18, na area de patrimonio cultural e no segmento de
preservacdo de patriménio museologico), apresentado pela Sociedade dos Amigos do Museu
do Estado de Pernambuco, no valor solicitado de R$ 237.020,00, aprovado de R$ 228.100,00
com captacdo de R$150.000,00. A prestacdo de contas final foi apresentada e aguarda anélise
do MinC.
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Segundo o proponente, o Projeto de Modernizagéo da Biblioteca do Museu do Estado

de Pernambuco:

[...] vem somar-se a um conjunto de acdes de melhorias pelas quais esta passando o
Museu do Estado de Pernambuco. Prevendo a otimizacdo do espaco ja existentes e
uma nova forma de organizacdo do acervo bibliotecario, o projeto vem atender a
necessidade de um melhor relacionamento com o puablico, uma das diretrizes
principais da gestdo atual, junto, é claro, com a preservagéo e conservacao do acervo
em geral. A gestdo da memoria esta diretamente relacionada a gestdo da informacéo,
possibilitando com isso uma maior interagdo com a sociedade, corroborando para
melhoria dos servicos e a qualidade nos estudos e pesquisas; geradores da
sustentabilidade do acervo bibliografico e documental.

Pronac 162484, projeto Museu do Estado de Pernambuco - Uma década para lembrar
(enquadrado no artigo 18, na &rea de humanidades e no segmento livros ou obras de
referéncia- valor Humanistico) apresentado pela Sociedade dos Amigos do Museu do Estado
de Pernambuco, no valor solicitado de R$ 177.360,00, aprovado de R$ 142.500,00 e captado
de R$ 150.000,00. A prestagéo de contas foi apresentada e aguarda analise do MinC.

O Projeto busca:

[...] viabilizar a edi¢éo do livro Museu do Estado de Pernambuco - Uma década para
lembrar, entendendo que sera um objeto de socializagdo de praticas importantes no
trato de acervos museais e outras a¢fes que fizeram destes Ultimos dez anos, anos de
destaque na histéria do Museu do Estado de Pernambuco, em atividade desde 1929.
Espera-se, com a publicacdo, o registro e a manutencdo das informacdes de todos os
principais acontecimentos e projetos executados no periodo de 2007 a 2017,
entendendo que foi uma década de mudancas significativas no cenério cultural do
Estado de Pernambuco.

Pronac 164739, projeto Implantagdo do museu da Academia Pernambucana de Letras
(enquadrado no artigo 18, na area patriménio cultural e no segmento preservacao de acervos
museologicos), apresentado pela Academia Pernambucana de Letras, nos valores solicitado e
aprovado de R$ 415.120,00 com captacdo de R$ 300.000,00. Segundo o proponente, o:

Projeto de implantacdo do museu da Academia Pernambucana de Letras através da
elaboragdo de um plano museolégico para a Instituicdo, composto pelos programas:
Institucional,  Acervos, Arquitetbnico, Expositivo, Educativo, Pesquisa,
Comunicacdo, Seguranca, Recursos humanos e Recursos econdmicos. Do plano
museoldgico a ser proposto, serdo executados 0Ss programas que permitirdo a
reabertura dos espagos destinados a visitagdo publica, que séo: Institucional, Acervo,
Arquitetdnico, Expositivo e Educativo. No programa institucional sera estabelecido
a missdo e funcdo social do museu da Academia. No de acervo serd realizado o
inventario das colecBes. No arquitetdnico serdo identificados 0s espacos que sdo
propicios para o desenvolvimento das agdes museais. No expositivo sera elaborado e
executado a expografia da mostra permanente. No educativo sera desenvolvido o
roteiro de visitacdo publica de acordo com os segmentos expograficos, perfil e faixa
etéria do publico visitante, além do aplicativo para plataformas digitais.
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O referido projeto se encontra com autorizacdo para captacdo residual dos recursos,
portanto, em andamento.

Do valor total captado de R$ 3.314.025,42 no estado de Pernambuco, reduzimos os
valores de R$ 5.485,78 (Pronac 059844, projeto Imagens Nordestina Que o Povo Venera,
enquadrado no artigo 18, na area de artes visuais, no segmento plasticas e na modalidade
artes) apresentado por pessoa fisica, no valor solicitado de R$ 184.925,36 e aprovado de R$
179.425,36 para:

[...] criagdo de doze imagens sacras, da artista plastica Vera Toledo, as obras em
concreto armado, em tamanho natural, que irdo compor uma exposi¢do ao ar livre no
sitio do antigo Palacio dos Bispos, onde funciona o Museu de Arte Sacra de
Pernambuco (MASPE), em Olinda. Ap6s o periodo da exposicdo, as pegas serdo
doadas ao MASPE.

O projeto ndo obteve captacdo minima de 20% e a proponente fez a devolucdo ao FNC
e R$ 120.000,00 (Pronac 054904, projeto Revitalizacdo da Exposi¢cdo de Longa Duracdo do
Museu do Homem do Nordeste, enquadrado no artigo 18, na area patriménio cultural, no
segmento museu e na modalidade artes), apresentado pela Fundac¢do Joaquim Nabuco, no
valor solicitado de R$ 551.432,00, aprovado de R$ 415.432,00 e captado de R$ 120.000,00.
Objetivo de:

Atualizar e contextualizar a exposicdo, com novo mobiliario, cenarios,
ambientacBes, maquetes e suportes, adotando-se um novo conceito de
compartimentacdo das cole¢Bes, criando-se para isso um novo itinerario para o
visitante, numa area de 1.200 m2; sonorizar o circuito expositivo e inserir recursos
audiovisuais na exposi¢do, utilizando o acervo da Fonoteca e Cinemateca da
Fundagdo; restaurar uma locomotiva, um locomdvel, uma jangada e um bonde
urbano, expostos no jardim do Museu; criar estruturas de protecdo das chuvas e raios
UV da luz solar para o acervo exposto nos jardins do Museu.

Apesar de o referido projeto ter sido validado, estar em consonancia com 0s critérios
estabelecidos pela pesquisa e ter obtido captacdo acima de 20%, o mesmo ndo pode ser

contabilizado devido ao recolhimento integral dos recursos captados.
4.2.7. Piaui
Terceiro maior estado da Regido em area, nele se encontram cidades historicas como

Oeiras, Parnaiba e Piracuruca, tombadas pelo IPHAN; o Delta do Parnaiba (Unico em mar

aberto das Américas); além dos sitios arqueologicos reconhecidos mundialmente, situados no
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Parque Nacional Serra da Capivara, em Sdo Raimundo Nonato fonte de pesquisas também de
referéncia mundial, que através da Fundacdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM),
que colocam o Brasil no centro das discussfes sobre o povoamento das Américas.

Foram mapeados 32 museus, 06 deles estdo localizados na capital. A relacdo entre
populacdo e museus é de 94.763 habitantes por museus, 0 que representa a segunda maior da
Regido e 4° maior do Brasil. Dos 223 municipios no Estado, apenas 16 possuem museus. O
primeiro deles data de 1942, o Museu do Piaui, localizado em Teresina. O estado também
conta com o Sistema Estadual de Museus do Piaui (SEM/PI), desde 2008.

Responderam ao questiondrio do CNM 10 museus. O cenario apresenta 50% das
instituicdes como publicas (nenhuma delas é federal); 40% privadas (o0 dobro da propor¢édo
nacional); e 10% de outra natureza. Dispdem de instalacdes acessiveis aos deficientes fisicos
30% dos museus e outros 30% possuem orgamento proprio, representando o segundo maior
percentual da Regido.

Do total de 268 projetos, incluindo todas as areas culturais, 14 mencionam museus.
Em 1996, foi apresentado o primeiro projeto pelo estado e no seguinte um projeto apresentado
atribuido a museu.

Para a area de Patrimonio Cultural foram apresentados 32 projetos. Desses, apenas 09
faziam referéncia a palavra museu em pelo menos um dos campos (Nome do projeto,
segmento, resumo e proponente). Para a area de Artes Visuais foram apresentados 12 projetos.
Desses, apenas 01 fazia referéncia a palavra museu. Em Humanidades (47) e Artes Cénicas
(56), 02 projetos cada. Para Musica (80), Audiovisual (18) e Artes Integradas (23) nao houve

mencao a museu.

Figura 18 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por area - Piaui, 1991-2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.
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Conforme Figura 18 acima, no Piaui os projetos foram apresentados em sua maioria na
area de Patrimdnio Cultural, com representatividade acima da média nas &reas de
Humanidades (atrds apenas da Paraiba) e Artes Cénicas e sem representacdo nas areas de

Artes Integradas, Musica e Audiovisual.

Tabela 25 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Piaui, 1991-2016
Percentual Enquadramento

Pronac Museu/Objeto Municipio

captado Lei 8.313/91
052271 Museus do Piaui/Formacao de Banco de Banco Néo_ se 0% Artigo 26
de Dados. aplica
Museu da Casa da Cultura de
063025 Teresina/Aquisi¢do de equipamentos e Teresina 0% Artigo 18
mobiliarios.

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Do total de projetos apresentados contendo a palavra museu (14), apenas 02 foram
validados para a andlise deste trabalho cada um deles enquadrado em um dos artigos (18 e
26), ambos na &rea de Patriménio Cultural, mas nenhum deles obteve captacdo. Os museus
representados foram: Museu do indio e 0 Museu da Casa da Cultura de Teresina, de natureza
Publica (Municipal).

Foram 12 os projetos ndo validados, mas identificados pelo filtro da pesquisa: 01 da
Associacdo dos Amigos do Museu de Arte Folclorica do Nordeste, cujo objeto estd voltado a
tradicdo oral dos mestres griés; e os demais (11) apresentados pela Fundacdo do Museu do
Homem Americano (FUNDHAM), voltados a preservacdo do Parque da Serra da Capivara,
edicdo de livros sobre o Parque, realizacdo de festivais de arte, entre outros.

Apesar de ndo terem sido analisados na presente pesquisa, cabe mencionar que 0s
projetos que captaram recursos se destinavam a execucdo de servicos nas instalacGes,
monitoramento, manutencdo e recuperacdo da infraestrutura de uso turistico e cultural do
Parque, de manutencdo administrativa da FUNDHAM, além da pesquisa, registro, divulgacéao
dos sitios sem que os recursos chegassem até o Museu do Homem Americano. Somados,
todos os projetos identificados pelo filtro alcangam o valor solicitado de R$ 24.533.189,01,
aprovado de R$ 23.159.306,61, sendo captados R$ 15.481.932,29 pela FUNDHAM.

Apesar de estar inserido no setor museoldgico e partilhar da grave crise financeira das
instituicOes localizadas no interior do pais, o Parque Nacional da Serra da Capivara, na cidade
de Sdo Raimundo Nonato, representado na Lei Rouanet pela Funda¢do do Museu do Homem

Americano (FUMDHAM) ndo pode ser contabilizado enquanto investimento no setor
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museoldgico, uma vez que ndo foi aplicado especifica e diretamente no préprio Museu do
Homem Americano e sim em agdes de preservagao do Parque como um todo.

Estamos falando de uma estrutura que se tornou referéncia nacional na sistematizacéo
sobre arte rupestre, com um acervo composto por mais de 1 milhdo de pecas, que também
recebeu parcos investimentos, mas que representa todo montante captado pelo estado do
Piaui. O Parque tem potencial para desenvolvimento de um pdlo turistico com amplas
possibilidades para o desenvolvimento socioeconémico local e o recebimento de milhares de
visitantes, igualmente como tantos outros espagos atrativos e de vultosas movimentagdes
econdmicas espalhados pelo mundo como Guggenheim, de Bilbao, Louvre, em Lens e em
Abu Dabhi, Tate Mordern, em Londres; Louisiana, na Dinamarca, Gaudi, em Roma, 0 museu
do Vaticano, museus que ja ganham o publico pela propria arquitetura, museus que
movimentam ndo s6 a economia da cultura, mas a do turismo e da educacdo (REIS, 2010).

Segundo Coelho (2014, p. 24), os museus deveriam justificar-se por si.

No entanto, o argumento da cultura como um valor intrinseco ja ndo comove 0s
politicos, o Estado, os empresarios e a sociedade civil. O museu, hoje, como a
cultura, deve ter um valor extrinseco, tem de servir para alguma coisa.

Como afirma a arquedloga Niede Guidon, em entrevista a Revista do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (REVISTA..., 2007), falta melhorias na infraestrutura

local:

Sem aeroporto e com as estradas esburacadas, que representam um perigo terrivel,
principalmente na estagdo das chuvas, sdo recebidos somente 12 mil turistas por ano,
em vez dos 3 milhdes aguardados. Desse modo, fica dificil assegurar a manutencéao

do Museu e, sobretudo, manter a exposi¢do em dia com as novas descobertas.

O caso do Museu do Homem Americano apresenta uma gravidade, uma vez que esta
inserido em um nudcleo em constante mudanca, tanto em potencial como em atratividade, pois
anualmente sdo descobertos centenas de sitios, que sozinhos garantiriam atrativos expositivos
ao Museu e, consequentemente, o apelo ao publico de visitar novas exposi¢cbes no mesmo
espaco. Contudo, toda essa potencialidade ndo parece ser suficiente para salvaguardar um dos

poucos museus desse estado.



162

Figura 19 - Valores de acordo com situagdo da proposta - Piaui, 1991-2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Pronac 052271, projeto Formacdo de Banco de Banco de Dados do Museu do Piaui
(enquadrado no artigo 26, na area patrimoénio cultural e segmento acervo museoldgico)
apresentado pela Associacdo dos Amigos do Museu do Piaui, no valor solicitado de
R$225.288,00. O projeto objetivava:

[...] pesquisar, catalogar e criar um banco de dados para complementacdo da
documentacdo museoldgico existente, cumprindo uma de suas mais importantes
fungbes o museu possui um valioso acervo, quantificado em, aproximadamente, 7,0
mil pecas configurando-se em acervo eclético, com perfil historico, artistico e
antropoldgico.>°

Nenhum valor foi aprovado para o desenvolvimento dessas agfes, uma vez que por
inabilitacdo da proponente o0 mesmo foi retirado de pauta e arquivado.

Pronac 063025, projeto Renovare: Revitalizando o Museu e as Bibliotecas da Casa da
Cultura de Teresina (enquadrado no artigo 18, na area patriménio cultural e segmento
formagéo infanto juvenil), apresentado pela Fundagdo Cultural Monsenhor Chaves, cujo
objetivo é de “Proporcionar ao Museu e as Bibliotecas da Casa da Cultura de Teresina
infraestrutura adequada, com vistas a otimizacdo de seu funcionamento. Adquirir
equipamentos, mobiliarios e outros materiais, no periodo de maio a agosto de 2006”. Dos R$
126.773,48 solicitados, teve aprovacdo de R$ 109.801,48, no entanto, foi arquivado tendo em
vista ndo ter alcancado qualquer captacdo durante 0s 24 meses que se seguiram a sua
aprovacao.

Dessa forma, do montante aprovado para projetos validados de museus no valor de R$
352.061,48, foi aprovado R$109.801,48 e nada foi captado.

%0 Fonte: Salicweb, junho de 2018.
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4.2.8. Rio Grande do Norte

Possui como bens tombados pelo IPHAN o Forte dos Reis Magos e o Palacio do
Governador, um marco quinhentista, na cidade de Touros. E o Unico estado da Regido que o
primeiro museu fundado n&o est4 na capital, o Museu Histdrico Lauro da Escdssia, de 1948,
na cidade de Mossoro.

Conta com 65 museus mapeados, 22 deles na capital. A relacdo entre
populacdo/nimero de museus é de 46.365, menor que a média nacional e a regional.

Responderam ao questiondrio do CNM 30 museus. A maioria das instituicGes foi
criada entre os anos de 1981 e 2009. Um total de 56,7% dos museus sdo publicos, 16,7% sao
privados, percentual abaixo da média nacional; 3,3% possui acervo tombado; 40% possuem
instalacGes para deficientes. Das 27 instituicbes que responderam as questdes sobre
orcamento, apenas 14,8% delas disseram possuir orcamento préprio (02 federais, 01 privada e
01 de outra natureza).

Dos 469 projetos extraidos do SalicWeb (incluindo todas as areas culturais), apenas 8
sdo atribuidos a museus. O ano do primeiro projeto apresentado foi 1995 e somente 05 anos
depois (2000) foi apresentado um projeto para museu.

Para a area de Patrimonio Cultural foram apresentados 32 projetos, dos quais apenas
05 faziam referéncia a palavra museu em pelo menos um dos campos (Nome do projeto,
segmento, resumo e proponente). Para a area de Artes Visuais foram apresentados 29 projetos.
Desses, apenas 03 faziam referéncia a palavra museu. Para as demais areas culturais, Musica
(147), Humanidades (53), Artes Cénicas (122), Artes Integradas (56) e Audiovisual (30) ndo

foram apresentados projetos que continham a palavra museu.

Figura 20 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por area - Rio Grande do
Norte, 1991-2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.
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A Figura 20 acima apresenta a maior concentragdo de projetos por area de todos 0s
estados da Regido. Todos 0s projetos atribuidos a museus estdo concentrados em duas areas:
Patriménio Cultural e Artes Visuais, esta Gltima com o maior percentual de todos os estados

da Regido. As demais areas nao apresentaram nenhum projeto para museus.

Tabela 26 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Rio Grande do Norte,
1991-2016

Percentual Enquadramento

Pronac Museu/Objeto Municipio captado Lei 8.313/91
Museu da Aviagdo e da Segunda Né&o 0 .
003969 Guerra/Formagdo do Acervo. localizado 0% Artigo 26
012445 Museu da Cidade do Natal/Implantac&o de Ngo 0% Sem
museu. localizado enquadramento
031693 Museu da CldadeNde Natal - Ngo 0% Sem
Musenat./Implantacdo de museu. localizado enquadramento
036200 Museu Arqueo—Hl_storlco do Toror6/Acoes Ngo 0% Sem
diversas. localizado enquadramento
Museu Itinerante de Arqueologia do Regido do 0 .
077269 Serid6/Museu itinerante. Serido 0% Artigo 18
070906 Museu Virtual de Aqu_Jeologla do Serid6/Museu Ngo 0% Artigo 18
virtual localizado

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Os museus representados nas propostas foram: Museu da Aviacdo e da Segunda
Guerra; Museu da Cidade do Natal; Museu Arqueo-Histérico do Tororé e Museu Itinerante de
Arqueologia do Serido, todos de natureza nao identificada.

Do total de projetos apresentados contendo a palavra museu (08), apenas 06 (01 no
artigo 26, 02 no artigo 18 e 03 sem enquadramento) foram considerados para a analise deste
trabalho e nenhum deles obteve captacdo. Entre esses projetos estavam a implantacdo de
museus, como 0 Museu da Cidade do Natal, o Museu ltinerante e 0 Museu Virtual, mais
detalhados a seguir. Dos 02 projetos ndo validados, um foi por prever a realizagdo de uma
exposicdo do artista Hector Casarees no Museu Nacional de Belas Artes do Rio de Janeiro; e
o outro por ter sido enquadrado no segmento “museu”, mas para implantacio de um

memorial.
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Figura 21 - Valores de acordo com situacdo da proposta - Rio Grande do Norte, 1991-2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Nenhum dos projetos validados para essa pesquisa obteve captacdo e as acdes dos
projetos listados abaixo deixaram de ser executadas.

Pronac 003969 — projeto Formacdo do Acervo do Museu da Aviagdo e da Segunda
Guerra (enquadrado no artigo 26, na area patriménio cultural e no segmento acervos
museologicos), apresentado pela Associacdo Mantenedora do Museu da Aviacdo e da Segunda
Guerra - MUSEUS, no valor solicitado e aprovado de R$ 664.223,48 para:

[...] formagdo do acervo do Museu da aviacéo e da Segunda Guerra que contara de
reproducdes de filmes, com a Criacdo um Banco de imagens, arquivo documental de
cépias ou duplicatas e criar uma biblioteca sobre o assunto.

Pronac 012445, projeto Museu da Cidade do Natal, (enquadrado sem artigo definido,
na area de artes visuais, no segmento plasticas e na modalidade construcdo), apresentado pela
Fundacdo Cultural Capitania das Artes, no valor solicitado de R$ 317.376,51, sem que
nenhum valor tenha sido aprovado. Com o objetivo de “Ocupar o espaco Fisico de um prédio
histérico que outrora fora uma estacdo ferroviaria e hoje, adquirida pela Prefeitura Municipal
de Natal, pretende-se transformar em Museu da Cidade do Natal”.

Pronac 031693, projeto Museu da Cidade de Natal — Musenat (enquadrado sem artigo
definido, na area patriménio cultural, no segmento museu e na modalidade construcéo),

apresentado pela Fundacdo Cultural Capitania das Artes, no valor de R$ 378.947,83 para:

Criar manter e ampliar um Museu de Histdria e documentacdo da Cidade de Natal,
com biblioteca, hemeroteca e maquetes, a partir de uma leitura patrimonial,
pedagdgica, museoldgica e museografica.



166

Nenhum valor foi aprovado. Mas, ndo foi possivel identificar se o projeto foi
arquivado por falta de captacdo, uma vez que a providéncia tomada quanto ao projeto foi de
arquivamento por néo ter captado nenhum valor; consta no Sistema SalicWeb como zerado o
valor aprovado para captacéo.

Pronac 036200% - Programa de Desenvolvimento Cultural da Area Arqueoldgica do
Seridé (enquadrado sem artigo definido, na éarea patriménio cultural e no segmento
arquiteténico), apresentado pela Fundacdo Seridd, no valor de R$ 2.758.585,74, ndo teve

nenhum nnhum valor aprovado. O objetivo era de:

a) Museu Arqueo-Histérico do Torord; b) Recuperacdo do Agude Tororo; c)
Reflorestamento da Regido do Torord; d) Preparo e edicdo de um livro sobre a
Arqueologia do Seridd: e) EscavacOes arqueoldgicas na regido norte do Serido; f)
Formacdo profissionalizante; g) Preparacdo dos sitios arqueoldgicos; h)
Desenvolvimento de atividades artesanais.

Pronac 070906, projeto Museu Virtual de Arqueologia do Seridé (enquadrado no
artigo 18, na éarea de artes visuais, no segmento plasticas e na modalidade
acervo/museoldgico), apresentado pela Fundacdo Seridd, no valor solicitado e aprovado de R$
398.000,00 para:

Elaborar uma exposi¢do do acervo patrimonial arqueoldgico da regido do Seridd
Potiguar (RN), com instalagdes que demonstrem as condi¢cdes de ambiente e vida
dos grupos que habitavam aquela regido durante a pré-histéria e implantar um
museu virtual para dar acesso amplo e gratuito ao grande publico, pesquisadores,
profissionais, estudantes, turistas ou curiosos.

O projeto foi arquivado por falta de captacdo nos 24 meses apds a sua aprovacao.

Pronac 077269, projeto Museu lItinerante de Arqueologia do Seridd (enquadrado no
artigo 18, na éarea patrimbnio cultural, no segmento museu e na modalidade
acervo/museoldgico), apresentado pela Fundacao Seridd, no valor solicitado e aprovado de R$
498.274,86 para “Apresentar para as comunidades de 14 municipios que compde a Regido do
Seridd, o acervo patrimonial arqueolégico de sua area, durante 07 meses, que serd montado
em um Museu itinerante, em praga publica, em cada um dos municipios”.

Todos esses projetos foram aprovados e solicitaram o valor correspondente a R$
5.015.408,42, dos quais R$1.560.498,34 foi aprovado e nada captado.

51 Pronac,s 012445 e 036200 - ndo foi possivel identificar se os projetos foram arquivados por falta de captagéo,
uma vez que a providéncia tomada quanto aos projetos foi de arquivamento por ndo ter captado nenhum valor e
consta no Sistema SalicWeb como zerado o valor aprovado para captacéo.
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4.2.9. Sergipe

Sergipe é o menor estado em extensdo territorial do Brasil, com importantes
referéncias no patrimonio histérico e arquitetdnico brasileiro, tendo as cidades de Laranjeiras
e Sdo Cristovao tombadas pelo IPHAN. Seu primeiro museu foi criado em 1912, o atual
Museu Galdino Bicho, antigo Museu do Instituto Historico e Geogréfico de Sergipe.

O estado possui 25 museus mapeados, 15 deles em Aracaju, sua capital. H& 77.577
habitantes por museu (IBRAM, 2011).

Responderam ao questiondrio do CNM 10 museus. A maioria deles foi criada entre
1971 e 1980, sendo 80% publicos e, destes, 50% pertencem séo estaduais. Uma unidade
possui tombamento em nivel estadual. Uma instituicdo possui orcamento proprio.

Foram extraidos do SalicNet um total de 312 projetos (incluindo todas as areas
culturais); 15 deles com mengédo a museus. Em 1996, foi apresentado o primeiro projeto no
estado e, no ano 2000, o primeiro projeto apresentado para museu.

Os 15 projetos apresentados para as areas contendo a palavra museu em ao menos um
dos campos (Nome do projeto, segmento, resumo e proponente) tém a seguinte distribuicao:
Patrimdnio Cultural (46), com 13 projetos; Artes Visuais (17) e Musica (107) com 01 cada. As
areas de Artes Integradas (35), Audiovisual (40), Humanidades (30) e Artes Cénicas (37) ndo

tiveram projetos com referéncia a palavra museu.

Figura 22 - Porcentagem (%) de projetos de incentivos fiscais atribuidos a museus por area - Sergipe, 1991-
2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Conforme a Figura 22 acima, nota-se a pouca representatividade dos projetos
apresentados por e/ou para museus fora da area de Patriménio Cultural, que concentra quase

todos os projetos, e Masica com o maior percentual de todos os estados da regido Nordeste.
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Tabela 27 - Total dos projetos validados apresentados atribuidos a museus no Estado de Sergipe, 1991-2016

Percentual Enquadramento

Pronac Museu/Objeto Municipio captado Lei 8.313/91
003281 Museu de Arquec_)logla de Xing6/Acdes Canindeé _de Séo 97.78% Artigo 18
diversas. Francisco
S . Povoado de
011515 Museu do Cangaco/Exibigéo de filmes e Alagadico, Frei 0% Sem
palestras. enquadramento
Paulo
Museu de Arqueologia de Xing6- Canindé de Séo 0 .
022435 MAX/Readequacao do espaco. Francisco 0% Artigo 26
033141 Museu de Arte Sacra de Sao Séio Cristovéo 100% Artigo 18
Cristovao/Preservacdo do acervo.
054282 Museu de Arqueologla dg Xingé6/Plano Canindé _de Séo 100% Artigo 18
anual com acdes diversas. Francisco
0610797 Museu do Homem Sergllpa_no/ Instalagdo da Aracaju 0% Sem
Reserva Técnica. enquadramento

Museu de Arqueologia de Xing6- Canindé de Siio
066053 MAX/Readaptacdo do Espaco Edificado . 0% Artigo 18
. Francisco
da Reserva Técnica.
Museu de Arqueologia de Xing6/Plano Canindé de Sao

077643 L . 0% Artigo 18
anual - varios anos. Francisco

1011187 Museu Guigo/Construgéo de museu. Sant:at:rlﬁ:a do 0% Artigo 26

1411363 Museu da Gente Sergipana/Plano Anual. Aracaju 0% Artigo 18

159314 Museu da Gente Sergipana/Plano Anual. Aracaju 31,16% Artigo 18

164666 Museu da Gente Sergipana/Plano Anual. Aracaju 80,48% Artigo 18

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Dos 12 projetos validados, 11 foram enquadrados no artigo 18 e 01 no artigo 26.
Apenas 05 tiveram captacdo, 02 em 100%, 02 acima de 50% e 01 abaixo de 50%; 07 nédo
tiveram captacéo.

Desses projetos validados para a andlise, seis museus estdo representados, sdo eles:
Museu de Arqueologia de Xingé e Museu do Homem Sergipano, de natureza Publica
(Federal); Museu da Gente Sergipana, Museu do Cangaco e Museu de Arte Sacra de Séo
Cristovdo, de natureza privada; e Museu Guigd, ndo identificado. Dois estdo situados na
capital e o restante no interior do Estado, nos municipios de Canindé do Sdo Francisco, Frei
Paulo, Sdo Francisco e Santa Luzia. Diferente dos demais estados, Sergipe tem mais projetos
apresentados por um museu do interior (Museu Canindé do Sdo Francisco) do que os da
capital.

Entre os projetos sem validacdo estda um na &rea de Musica, apresentado pela
Associacdo Museu Afro Brasil para realizacdo de um espetaculo; e outros dois foram
apresentados pela Fundacdo Museu de Arte Sacra de Sergipe, mas tinham por objetivo a

restauracao de 02 igrejas tombadas.
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O valor solicitado pelos proponentes para a realizacdo dos projetos validos
corresponde a R$28.025.686,48; sendo que desse total, o valor aprovado para a captagdo de
recursos foi de R$16.759.255,38. Os valores que as instituigdes conseguiram captar para 0s
projetos corresponde a R$7.162.482,78. Somente o0s projetos enquadrados no artigo 18 da Lei

n° 8.313/91 foram incentivados.

Figura 23 - Valores de acordo com situacdo da proposta - Sergipe, 1991-2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

A Tabela 28 abaixo apresenta a distribuicdo das grandes areas identificadas no objeto

principal dos projetos realizados.

Tabela 28 - Areas de Execugéo dos Projetos com Captacéo - Sergipe, 1991-2016

Pronac Museu Percentual Areas captadas
captado Edificacdo Exposicdo  Acervo  Outros

003281 Museu de Arqu’eologla de 97.78% 1

Xingo
033141 Museu de A.rte,Szjlcra de Séo 100% 1

Cristovao

054282 Museu de Arqu’eologla de 100% 1

Xingo
159314 Museu da Gente Sergipana 31,16% 1
164666 Museu da Gente Sergipana 80,48% 1

Quant. Projetos por area 1 4

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Pronac 033141, projeto Revitalizagdo do Museu de Arte Sacra de Sitio Cristovao
(engquadrado no artigo 18, na area de patrimdnio cultural, no segmento acervos museol0gicos
e modalidade reforma/ampliacdo/adaptacdo), apresentado pela Fundacdo Museu de Arte Sacra
de Sergipe, nos valores solicitados e aprovados de R$ 686.220,56 e captado faltando 1
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centavo apenas. “Preservacdo, divulgacdo seguranca do acervo do museu de arte sacra de sdo
Cristovao”. A prestacdo de contas se encontra em andlise pelo MinC.

Pronac 003281, projeto Consolidacdo e Desenvolvimento do Museu de Arqueologia
de Xingd (enquadrado no artigo 18, na area de patrimbnio cultural, no segmento
arqueologico), apresentado pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe —
FAPESE, no valor solicitado de R$ 2.664.445,88, aprovado de R$ 3.341.449,30 e captado de
R$ 3.267.462,23 para 0 “desenvolvimento de projetos do Museu de Arqueologia de Xingo,
contribuindo assim para a Cultura Nacional, através da difusdo do seu patriménio
arqueologico e da formacdo de novos humanos qualificados na area de Arqueologia”. A
prestacdo de contas se encontra em analise pelo MinC.

Pronac 054282, projeto Plano Quinglenal de Desenvolvimento Estratégico do Museu
de Argueologia de Xing6 (enquadrado no artigo 18, na area de artes visuais, no segmento
exposicao itinerante e modalidade evento) apresentado pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa e
Extensdo de Sergipe — FAPESE, no valor solicitado de R$ 6.688.205,92 e aprovado de R$
1.827.810,40 e captado de R$ 1.827.800,00 intentando a execucdo de:

[...] trés Programas de Trabalho: exposicdo de Longa Duracdo e Curadoria da
Reserva Técnica, pesquisa arqueoldgica no Baixo S&o Francisco, divulgacdo do
Museu de Arqueologia de Xing6. Tiragem dos produtos: revista Canindé 5 nimeros
com 300 exemplares cada, livros cientificos 3 com 300 exemplares cada, anais do
evento 3 com 300 exemplares cada.

A prestacdo de contas se encontra em andlise pelo MinC.

Pronac 159314, projeto Museu da Gente Sergipana 2016 Plano Anual (enquadrado no
artigo 18, na area de patrimonio cultural, no segmento preservacao de acervos museol6gicos)
apresentado pelo Instituto Banese, no valor solicitado e aprovado de R$ 1.687.524,30, com

captacdo de R$ 526.000,00 para realizar:

[...] manutencéo do Museu da Gente Sergipana, cobrindo o0s custos operacionais e a
programagdo de exposi¢des. Fundado em 2011 em Aracaju, 0 Museu tem cumprido
importante papel no Estado, sua proposta museal foi concebida a partir de profunda
e transversal pesquisa, que apontaram elementos e expressdes da identidade cultural
sergipana, que foram trabalhados, resignificados e expostos através da alta
tecnologia, proporcionando ao publico experiéncias interativas e muito
conhecimento. Com a aprovacdo desta proposta, 0 Museu da Gente Sergipana
garantird mais um ano de intensas atividades, se fortalecendo e se estabelecendo
cada vez mais no cotidiano dos sergipanos.

Apresentou e aguarda analise da prestacdo de contas pelo MinC.
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Pronac 164666 Museu da Gente Sergipana 20167 Plano Anual (enquadrado no artigo
18, na &rea de patriménio cultural, no segmento preservacdo de acervos museoldgicos)
apresentado pelo Instituto Banese, no valor solicitado e aprovado de R$ 1.062.260,89 e
captado de R$ 855.000,00. Prevendo:

[..] a manutengdo do Museu da Gente Sergipana Governador Marcelo Déda,
cobrindo os custos operacionais, garantindo mais um ano de atividades, fortalecendo
esse importante equipamento cultural que recebe milhares de sergipanos e turistas
todos os meses. Fundado em 2011, na cidade de Aracaju, 0 Museu da Gente
Sergipana Gov. Marcelo Déda, que é mantido pelo Instituto Banese, apresenta uma
proposta museal dindmica, concebida a partir de profunda e transversal pesquisa,
que apontou elementos e expressdes da identidade cultural sergipana. Elementos
que, posteriormente, foram trabalhados, ressignificados e expostos através de
equipamentos de alta tecnologia, proporcionando experiéncias sensoriais e
interativas, que levam o conhecimento de forma leve e ludica para todos os seus
visitantes. O acesso é totalmente gratuito.

O Projeto apresentou prestacdo de contas e se encontra aguardando analise do MinC.

O Instituto BANESE apresentou nos anos de 2015 e 2016 o projeto dos Planos Anuais
nos de 2016 e 2017 do Museu da Gente Sergipana. Essa tem sido uma tendéncia na area dos
museus, a apresentacdo dos planos para continuidade das acOes estratégicas da instituicdo e
costumam incluir os custos administrativos, entre outras acbes de manutencdo basica desses

espacos.

4.3. Anélise da regido Nordeste

A regido Nordeste tem a criacdo do Museu do Instituto Arqueoldgico, Historico e
Geografico de Pernambuco como primeiro marco na area museoldgica, fundado em 1862, na
cidade de Recife. O segundo museu nordestino a ser fundado foi o Museu do Instituto
Histdrico e Geografico de Alagoas, em Macei6, no ano de 1869.

Apds a implantacdo da PNM novos cursos de graduacdo em Museologia foram criados
na Regido, a saber: Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal de
Sergipe (UFS) e Universidade Federal do Recéncavo Baiano (UFRB), além do curso da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), criado em 1970.

Além da Regido possuir um dos menores percentuais de municipios com museus, 0s
dados na area museal acumulam recordes pouco atrativos. Apesar de muitas vezes dialogarem
com o histérico das politicas econdmicas no pais, evidenciam que, em se tratando de cultura e

no que diz respeito aos museus, a situacao de abandono foi constante.
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Os dados evidenciam as desigualdades e a sua relagdo entre densidade demografica,
renda média, nivel educacional, entre outros aspectos de exclusdo sdo problemas a serem
enfrentados junto a concentracdo dos museus nordestinos em suas capitais; e, pelos dados
encontrados na distribuicdo dos incentivos fiscais na Regido, verificamos que esse mecanismo
nunca operou para modificar essa situagéo.

O Nordeste é a terceira Regido no quantitativo de museus, com aproximadamente 21%
do total (IBRAM, 2011b), sendo os estados da Bahia, Ceara e Pernambuco os que se
sobressaem em quantitativo, enquanto nos estados da Paraiba e do Piaui 90% dos municipios
sequer possuem um museu. O Maranhdo e Sergipe concentram mais da metade de todos os
museus nas suas capitais; a Bahia possui seis vezes mais museus que o Maranh&o, e este
detém o maior volume de habitantes por museu do pais — mais de 266 mil habitantes para
cada museu — além de ser o estado com 0 menor indice percentual (3,2%) de municipios com
museus no pais (IBRAM, 2011b).

Apesar dos dados estatisticos apresentados serem pouco favoraveis ao quantitativo dos
museus, entre as 15 cidades brasileiras com o maior nimero de museus, seis estdo nas capitais
nordestinas, sdo elas: Salvador (3°), Recife (7°), Fortaleza (9°), Maceid (12°), Jodo Pessoa
(14°) e Natal (15°).

A leitura desses dados varia conforme ponto de vista da andlise para avaliacdo da
quantidade de museus apresentados nas propostas. Isso porque quando vista a quantidade
geral de municipios com museus em cada estado, 0 numero pode ser mais ou menos favoravel
guando comparado com a quantidade de municipios que apresentaram propostas para museus.

Isso pode ser visto na Tabela 29 abaixo:

Tabela 29 - Relagdo Estado, Municipios e nimero de Museus — Nordeste, 2010.
N° de municipios
N° de municipios que apresentaram

UF N° de municipios N° de Museus
com museus propostas com e
para museus
Maranhéo 217 7 2 23
Piauf 223 16 1 32
Ceara 184 55 6 113
Rio Grande do Norte 167 32 1 65
Paraiba 223 22 4 63
Pernambuco 185 31 3 98
Alagoas 102 19 5 61
Sergipe 75 7 5 25
Bahia 417 55 6 152
Nordeste 1793 244 31 632

Fonte: Elaborado pela autora com base no Museus em NUmeros (2011) e SalicNet/MINC (2018).
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4.3.1. Um balango do Incentivo Fiscal na regido Nordeste

Na Figura 24 abaixo, estdo identificados os municipios que alcancaram o percentual
minimo (20%) na captacdo exigido por Lei para que 0S proponentes pudessem iniciar a
execucao das propostas. A regido Nordeste possui 1.793 municipios, dos quais 246 possuem

museus e, destes, identificamos apenas 18 com captacdo atribuida a projetos para museus.

Figura 24 - Municipios que tiveram captacao
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Paraiba
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A Tabela 30 consolida os dados dos projetos apresentados na Regido em todas as areas
e o total dos projetos atribuidos a museus.

Tabela 30 - Ranking de Estados por nimeros de projetos apresentados atribuidos a museus, Nordeste, 1991-

2016

Quantidade de projetos

UF Quantidade total de projetos atribuidos a MUSeUs
BA 4465 87
PE 2541 60
CE 1942 52
PB 496 23
AL 296 23
MA 721 16
SE 312 15
Pl 268 14
RN 469 8
TOTAL 11510 298

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.
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Partindo do universo de 11.510 projetos apresentados em todas as areas, foram
considerados 298, de acordo com os filtros desta pesquisa, buscando pela palavra museu.
Cabe ressaltar que, do total de projetos com a denomina¢do museu em um dos campos do
filtro de pesquisa (Proponente, Projeto, Resumo, Segmento), ainda foi necessario realizar
andlise para validacdo ou ndo dos projetos computados neste trabalho. Isso porque
verificamos que em alguns, a palavra (no singular ou plural) compreendia apenas uma citagéo
genérica do termo e ndo de uma instituicdo em especifico. Por exemplo, no segmento do
projeto havia a denominacdo museu, porém o projeto se referia a um centro cultural ou
mesmo uma referéncia genérica a espacos culturais, dentre os quais museus. Desse modo, 0
referido projeto n&o foi considerado valido para a analise qualitativa dos dados extraidos.

Algumas caracteristicas dos projetos atribuidos a museus nordestinos sdo comuns as
observadas em todo o territdrio nacional. Verificamos, por exemplo, que 0S museus
beneficiarios nas propostas atendidas, em sua maioria, ndo foram os préprios proponentes dos
projetos apresentados ao MinC e 0s mesmos costumam ser 0s receptores de agdes a serem
desenvolvidas em seus espacos. Da mesma forma, os dados apontam o predominio dos
projetos atribuidos a museus nas areas de Patrimbnio Cultural e de Artes Visuais. Vale
ressaltar que até a data de corte da pesquisa, dezembro de 2016, a area de Museu e Memdria
ndo havia sido criada.

Nota-se uma mudanca no entendimento dos projetos a serem enquadrados como artigo
18 ou 26 com o passar dos anos. Se antes um projeto voltado para a reforma/restauracao de
edificio para abrigar um museu era enquadrado no artigo 26, esse enquadramento ja ndo se
aplica atualmente. Muito se contribuiu para esse entendimento, pois com as sumulas
administrativas da CNIC percebeu-se que é necessario que o imdvel esteja em condicBes
adequadas para acondicionar, expor e preservar o acervo. O mesmo consenso foi estendido
para 0s projetos voltados a implantacdo de museus e aquisicdo de equipamentos para esses
espagos.

Como observado no item 4.2 Dados dos Estados, os projetos validados foram
apresentados por instituicGes museoldgicas que possuem natureza privada e publica (Federal,
Estadual e Municipal). Tendo em vista a legislacdo vigente de Incentivos Fiscais Federais, as
instituicOes publicas ndo poderiam apresentar projetos como proponente (BRASIL, 2013),
razdo pela qual se observa a apresentacdo por meio de associa¢es de amigos e/ou fundagdes
e instituicbes afins. Ja as instituicGes privadas apresentaram, majoritariamente, projetos por

meio de sociedades, associa¢Oes e/ou fundacdes, exceto o Museu Cole¢do Karandash de Arte
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Popular e Contemporanea, que apresentou por meio da propria instituicdo, como j& sinalizado
anteriormente.

Tal exigéncia prevista na Lei dificulta a apresentacdo de propostas da maioria dos
museus brasileiros, uma vez que se trata de instituicbes pertencentes as esferas publicas que,
na maior parte, ndo possuem associacio de amigos®? — apenas cerca de 20% dos museus
cadastrados declararam possuir uma associa¢do de amigos ou outra organizagao que possa lhe
representar (IBRAM, 2011b). Esse cenario se agrava em decorréncia de 80% das instituicdes
ndo possuirem orcamento préprio, dificultando, assim, o desenvolvimento e a manutencéo das

suas atividades.

Figura 25 - Quantidade de projetos de incentivos fiscais apresentados por Regido — Brasil, 1991-2016

CENTRO OESTE
NORDESTE
| Atribuidos a museus
NORTE
B Todas as areas
SUDESTE 81879
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

A Figura 25 acima apresenta um resultado j& esperado: a conhecida concentracao de
projetos na regido Sudeste, enquanto o Nordeste ocupa o 3° lugar, com 11.510 projetos para
todas as areas e 298 atribuidos a museus. Essa mesma Figura demonstra o quéo desigual € a
distribuicdo dos projetos no pais, a exemplo da regido Norte, cujo total de projetos
apresentados em todas as areas é inferior aos atribuidos somente a museus no Sudeste. Essa
constatacdo também se observa em outros estados no sentido Capital versus Ndo Capital.

A regido Norte é a que menos recebe recursos da Lei Rouanet no pais (tanto no IF
como no FNC), mas ainda consegue realizar agdes como a exposi¢ao sobre préaticas da pesca
indigena, Museu da Amazo6nia (MUSA), no valor de R$490 mil reais; e Roraima é o estado da

Regido que menos recebeu recursos da Lei.

52 “As associagdes de amigos sdo organizagdes sem fins lucrativos, de direito privado e de utilidade ptblica, que
tem por objetivo a divulgacao das instituigdes museoldgicas por meio da captagdo de recursos financeiros ou
contribuicdes que permitam auxilia-las na gestdo de projetos em parceria com a sociedade civil” (IBRAM,
2011b, p. 67).
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Apesar da grande concentragdo de recursos no eixo Rio-Sao Paulo, “o Norte, com a
menor captacdo de recursos, passou de R$800 mil em 1999 para R$5,1 milhdes em 2003, o
que representa um crescimento de 537,5%” (ZEZONE, 2005, p.116) e o Nordeste de R$ 11,9
milhdes para R$27,3 em 2003, representando um aumento maior que 100%.

A Figura 26 demonstra a porcentagem de projetos atribuidos a museus dentro do

universo total de projetos apresentados em cada estado da Regido Nordeste.

Figura 26 - Porcentagem (%) de projetos atribuidos a museus por total de projetos apresentados - Nordeste,
1991-2016

7.8%

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Nesse cendrio, 0s percentuais de projetos apresentados em todas as areas por todos 0s
estados da regido Nordeste (Figura 27 — gréfico a esquerda) e de projetos atribuidos a museus
em cada uma dessas areas (Figura 27 — gréafico a direita) demonstram que ha uma prevaléncia
da area de Musica, seguida por Artes Integradas e Humanidades no total de projetos
apresentados. Quando se trata de projetos atribuidos a museus, as areas com destaque sao:
Patriménio Cultural, com mais da metade dos projetos, seguido por Artes Visuais. As demais

areas foram pouco representativas.
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Figura 27 - Porcentagem (%) de projetos apresentados por area e atribuidos a museus - Nordeste, 1991-2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.
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A diferenca entre os valores solicitados pelos proponentes, 0s aprovados para captacdo
e aqueles efetivamente captados (Figura 28), faz com que a demanda de necessidades do setor

nédo seja fomentada adequadamente.

Figura 28 - Valores de acordo com situacdo da proposta - Nordeste, 1991-2016
R$278.661.790,63

R$161.360.610,16 ESOLICITADO

W APROVADO
B CAPTADO
R$33.555.072,14

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

A Tabela 31 abaixo evidencia que a quantidade de projetos atribuidos a museus e que
conseguiram chegar a captar corresponde a menos da metade dos projetos validados para a

analise.

Tabela 31 - Projetos de Incentivos Fiscais — Nordeste, 1991 - 2016

UF Todas as areas  Atribuidos a museus Validado Captado
AL 296 23 19 7
BA 4465 87 76 13
CE 1942 52 19 9
MA 721 16 9 3

PB 496 23 13 2
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UF Todas as areas  Atribuidos a museus Validado Captado

PE 2541 60 41 12

Pl 268 14 2 0

RN 469 8 6 0

SE 312 15 12 5
TOTAL 11510 298 197 51

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

Ja a Tabela 32 a seguir mostra as diferencas entre os valores solicitados, aprovados e

efetivamente captados, em cada estado da Regido.

Tabela 32 - Valores solicitados, aprovados e captados por UF - Nordeste, 1991-2016

UF SOLICITADO APROVADO CAPTADO
AL R$ 20.540.498,50 R$ 9.001.669,52 R$ 5.379.616,97
BA R$ 139.579.020,70 R$ 79.463.770,21 R$ 9.086.178,23
CE R$ 13.136.719,35 R$ 12.800.641,01 R$ 5.493.645,44

MA R$ 15.187.087,95 R$ 10.101.879,89 R$ 2.599.991,70
PB R$ 22.395.562,06 R$ 9.152.419,54 R$ 409.707,37
PE R$ 34.429.745,69 R$ 22.410.674,79 R$ 3.423.449,65
Pl R$ 352.061,48 R$ 109.801,48 R$0

RN R$ 5.015.408,42 R$ 1.560.498,34 R$0

SE R$ 28.025.686,48 R$ 16.759.255,38 R$ 7.162.482,78

Total Nordeste  R$ 278.661.790,63 R$ 161.360.610,16 R$ 33.555.072,14

Fonte: Elaborado pela autora com base no SalicNet/MINC, 2018.

A ndo obtencgéo de captacdo de recursos para que um projeto seja realizado acarreta na
deficiéncia para a realizacdo das atividades do setor museal, podendo causar tanto o
sucateamento das instituicbes bem como o distanciamento da sociedade da nocdo de
pertencimento com o espaco representativo da memaria coletiva.

O item 4.2 Dados dos Estados informa que tipos de projetos apresentados possuem
um apelo maior frente aos patrocinadores para alcancar a captacdo de recursos. Percebe-se
gue, majoritariamente, os projetos enquadrados no artigo 18 da Lei n° 8.313/91 tém mais
chance de serem apoiados, em virtude da deducdo de 100% do valor investido (dentro dos
limites estabelecidos na legislacdo). Os projetos que visam a realizacdo de exposicdes e
restauracdo (do acervo ou do imdvel) também costumam ter maior apoio, talvez pela
visibilidade das a¢6es para o publico em geral.

Fatores como a auséncia/insuficiéncia de equipe técnica especializada, as dificuldades
na captacdo de recursos para 0s projetos, a selecdo por parte dos patrocinadores do tipo de
propostas a serem beneficiadas de acordo com o apelo comercial/marketing, a visibilidade das
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acOes pelo maior nimero de pessoas, entre outros, sdo alguns empecilhos para que instituicdes
busquem o mecanismo de rendncia fiscal para custear seus projetos.

Observa-se também que o tipo de projeto que conseguiu captacao, seja ela parcial ou
total, consiste na restauracdo/reforma de imdveis para abrigar museus, seguida da realizacdo
de exposicoes.

Entre os anos de 2014 e 2018, o Museu de Arte de S&o Paulo Assis Chateaubriand —
MASP apresentou projetos na Lei Rouanet para realizagdo de seus planos anuais que,
sozinhos, ultrapassam o valor captado de 53 milhdes de reais. Essa tem sido uma realidade
para grandes museus como 0s Museus de Arte do Rio de Janeiro, Museu do Amanha, Museu
Judaico, Museu da Arte Brasileira, Museu de Arte Moderna, entre outros museus de médio e
grande porte, considerando os valores solicitados.

A elevada arrecadacdo para area dos museus se da majoritariamente e/ou
exclusivamente para esse tipo de museus e tem se tornado cada vez mais comum para 0S
mesmos museus localizados em sua maioria nas regides Sul e Sudeste. Essas institui¢cdes tém,
na continuidade dos planos, a garantia no desenvolvimento das acdes museoldgicas, desde a
preservacdo do acervo a manutencado das instalacdes, mas infelizmente alcancam um reduzido
namero de instituicoes.

Desses valores, podemos inferir que acdes de preservacdo do acervo museoldgico
estdo sendo desenvolvidas por estas instituicOes, diferente do inexpressivo valor de 33
milhGes captados pelos museus da regido Nordeste nos 25 anos de vigéncia da Lei Rouanet.
Observamos ainda, nas analises de cada estado da Regido, que é muito frequente a
apresentacdo de propostas (muitas delas com captacédo), cujas atividades se realizem em
outras regides do pais ou na mesma localidade, mas na realizacdo de atividades sem nenhuma
proximidade com a instituicdo e/ou museu proponente.

A pesquisa “Museus e a dimensdo econdmica: da cadeia produtiva a gestdo
sustentavel” (IBRAM, 2017), se baseou na prestacdo de contas de 45 projetos na area dos
museus. Desses, 21 tinham por objeto a realizacdo de planos anuais, no valor total de 122
milhGes captados, no periodo de 2008 a 2012. Uma média de 2,7 milhdes por projeto, com 0s
maiores gastos voltados as areas expositivas e de recursos humanos.

Como também ja vimos, sdo inumeros os fatores que se relacionam com essas
desastrosas estatisticas, mas algo de bom pode ser observado: se esses proponentes tém
conseguido captacao, significa que tém algum valor simbdlico frente aos seus patrocinadores.

Estudos socioldgicos sobre museus, como o realizado por Bourdieu e Darbel e por

Schnapper, caracterizaram o valor dos museus enquanto “capital simbolico”, tendo como
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referéncia o publico visitante (no caso do estudo de Bourdieu e Darbel, os museus de arte
europeus abertos para determinados segmentos da populagéo) que se utiliza da visita a museus
para melhorar sua posicdo social. Portanto, os museus seriam instituicdes que promoveriam
distingdo social, uma construcdo mantida no imaginario da populacdo e que reforca o seu
capital cultural e de negociagéo com as empresas patrocinadoras.

Tirar proveito do publico para despertar o interesse das empresas pode amenizar a
situacdo de concentracdo dos recursos, alem de ampliar o publico e intensificar a missao das
instituicbes. Os museus podem encarar 0 marketing da mesma forma que deveria ser utilizado
pelas empresas, como efeito de uma acdo socialmente responsavel e ndo como meta
desvencilhada da sua missdo institucional, sujeita a comercializagdo imposta pelo mercado.

O patriménio nacional é tema essencial nas politicas culturais e 0s museus sempre
fizeram interface com essas politicas por serem considerados instrumentos de preservacdo e
conservacao essenciais na manutencdo e sustentacdo da memdria e da diversidade cultural
brasileira. Esse é outro valor agregado a essas instituicdes, que deve ser colocado como ganho
ao proprio patrocinador.

Menezes (2016), sobre o periodo de 2010 a 2014 conclui que o Nordeste recebeu
pouco mais de 5% dos incentivos no Brasil, um total de R$318,6 milhGes e que no mesmo
periodo recebeu a menor parcela per capita dos gastos tributarios do Governo. Além de

representar

[...] em torno de 13% da economia nacional e cerca de 30% da populacéo, recebeu
apenas 9% dos gastos, sendo que aproximadamente 90% dessas despesas foram
realizadas nos estados de Pernambuco, Bahia e Ceard. (MENEZES, 2016)

Mesmo com a excessiva concentracdo, na atualidade, o que tem sido destacado como
o “melhor” na criagdo de museus, tanto pelo valor aportado quanto pela qualidade
apresentada, s6 foi possivel com os recursos do IF. Caracteristica encontrada em todas as
regides, inclusive entre as que menos receberam recursos.

Ao falarmos dos estados da Regido Nordeste, ndo estamos falando de cenéarios e
realidades socio-politico-econémicas heterogéneas. Apesar de alguns estados figurarem entre
0S mais carentes na captacdo de recursos via IF, como no caso do Maranh&o, que no ano de
2010, do valor total de R$18.375,090 solicitados (somente o projeto de implantacdo da Casa
do Maranhdo, no centro histérico de Sdo Luis, solicitou o valor de R$3 milhdes), atingiu a
captacdo de R$ 10.206,014, o que equivale a um aproveitamento de 55,54%, muito acima da

média nacional. Para termos uma ideia, nesse mesmo ano, o valor total de projetos aprovados
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no Brasil, foi de R$5,09 bilhdes, com captacdo de R$1,17 bilhdo, o que da uma média de
22,91% de éxito na captacdo (MENEZES, 2016).

Os estados que mais receberam recursos, sdo Bahia, Ceard e Pernambuco,
respectivamente, com R$77,8, milhdes, R$52,4 milhdes e R$47,0 milhdes cada, o que
contabiliza um valor total de R$251,1 milhdes, correspondente a quase 80% do valor captado
na Regido. Somados, os estados de Alagoas, Paraiba e Sergipe captaram, no mesmo periodo,
R$13,5 milhdes.

Entre os anos de 2014 e 2017, o Formulario de Visitacdo Anual — FVA, realizado pelo
Ibram, apresenta os 100 Museus mais visitados nesses anos por Regido. O Nordeste aparece
com 15 institui¢cbes ao todo, entre elas: Memorial Irm& Dulce, Museu a Céu Aberto das
Tartarugas Marinhas, na Bahia; Centro Cultural Banco do Nordeste, no Ceara; Centro
Cultural Banco do Nordeste, na Paraiba; Espaco Ciéncia, Instituto Ricardo Brennand, Museu
Paco do Frevo, Museu Cais do Sertdo Museu do Cangaco, Museu do Gonzagdo, Caixa
Cultural Recife, no estado de Pernambuco; Museu Oceanario de Aracaju e Museu da Gente
Sergipana Governador Marcelo Déda, em Sergipe. Desses espagos, quatro apresentam
captacdo de recursos via IF, fato que consideramos determinante para que essas instituicdes

tenham se destacado.
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5. Conclusao

Tendo em vista os aspectos observados desde a Introducdo dessa pesquisa, percebe-se
que existe uma ideia recorrente, de que o setor museal tem sido fomentado por uma ordem de
investimentos crescente junto a trajetoria de valorizagdo da area museoldgica projetada com o
lancamento da PNM e continuada com a criagdo do Ibram.

E inegavel a atuagio do 6rgdo no desenvolvimento e capacitacdo do setor, bem como
na ampliacdo dos instrumentos de gestdo disponibilizados para que este se relacione com o
Governo. No entanto, ao analisarmos a série historica desses investimentos, verificamos se
tratar de recursos, em sua maioria, advindos do Incentivo Fiscal. E, conforme apontado por
Borges (2017), o viés publicitario do Unico 6rgdo exclusivo para o setor, ndo conseguiu
manter 0 mesmo protagonismo que o DEMU, nos resultados da captacéo de recursos junto as
empresas patrocinadoras. O baixo aproveitamento de recursos para o setor museal pode ser
decorrente do ndo entendimento estratégico em aproximar uma politica de incentivo ao uso
dos museus a uma politica de incentivo ao patrocinio dos mesmos.

O Programa Ibram de Fomento aos Museus langou em 2011 dez editais, “com a
finalidade de proporcionar as instituicdes museoldgicas brasileiras igualdade de acesso aos
meios de financiamento”, que ndo tiveram continuidade por falta de recursos. Impactando
negativamente nas acOes estratégicas de alcance das metas e diretrizes estabelecidas na PNM,
no PNSM e até mesmo no proprio PNC, entre outras politicas publicas nacionais para a
cultura e os museus.

N&o estamos negando o aumento consideravel dos recursos diretos via MinC,
principalmente entre os anos de 2002 a 2010, porém o maior aumento tem se dado por meio
do IF. Instrumento que, como vimos além de insuficiente para as necessidades do setor, ja se
comprovou ndo condizente as desigualdades regionais e caracteristicas dos museus. Vimos
gue a importancia dos museus nordestinos no cenario nacional, ndo tem sido autossuficiente
para atrair os financiadores.

Os museus fazem parte de um segmento cultural que requer maior intervencao estatal
na ajuda financeira, pois em sua maioria ndo apresentam o perfil comercial almejado pelas
empresas e, em um mercado de concorréncia pela captacdo, ndo garantem a visibilidade
esperada.

Apontamos também, que o IF néo é politica pablica para cultura e muito menos para

0S museus, assim, ndo pode ser considerado o melhor mecanismo para o desenvolvimento dos
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mesmos. Na pratica, esse instrumento tem se mostrado efetivo na execugdo dos planos anuais
de poucos museus. A maioria deles de grande porte, e infimo para os pequenos e médios
museus, em especial os que estdo fora das regides Sul e Sudeste, mais precisamente fora das
cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Essa transformacdo de uma lei de incentivo fiscal, na principal politica publica a
cultura, sendo a Unica, contraria o entendimento comum de uma politica publica de Estado,
que intervém nos diferentes contextos sociais. Além de restrita tanto para 0s proponentes
qguanto para os patrocinadores, ou seja, ofertantes e demandantes, ndo atende aos graves
problemas citados ao longo deste trabalho nos mostrando a fragilidade e vulnerabilidade em
contar apenas com esse mecanismo pouco democratico e concentrador.

As dificuldades encontradas para selecionar os museus que serviram de objeto nesse
estudo, nos mostra 0 baixo quantitativo das instituicbes proponentes e um ndmero ainda
menor, No que concerne aos museus que obtiveram captacdo na regido Nordeste. Um
desdobramento do baixo aproveitamento na captacdo dessas propostas pode ser responsavel
por um ciclo negativo de influéncia, uma espécie de “espelho” aos museus que desistem de
dar continuidade na apresentacdo das propostas e 0s que nem as apresentam pelos mesmos
motivos, falta captacgéo.

Investigar quais as motivacOes para a pouca representatividade dessas propostas indica
desde um historico secular de exclusdo até ao pouco alcance de publico nessas localidades.
Justificativas postas a prova quando esses mesmos espacos recebem recursos para realizar
atividades similares as desenvolvidas em outras regides e alcancam o mesmo numero de
publico visitante. E preciso responsabilizar o poder publico pela distorcdo criada na
mentalidade dos patrocinadores e, consequentemente, na distribui¢do dos recursos e parar de
buscar respostas apenas nos habitos culturais e capacidade dos profissionais fora da regido
Sudeste. E preciso admitir que a Lei os conduziu pela l6gica do mercado e ndo estimulou o
interesse pela cultura.

Notamos que muitas das a¢des construidas pelo DEMU foram continuadas pelo lbram.
O modelo de gestdo baseado em trés instrumentos focais, a saber: institucionais, fomento e
democratizagdo foram mantidos, mas dos dispositivos de fomento previstos para revitalizagdo
dos museus, apenas o IF se mantém em vigor (IBRAM, 2010).

N&o é que IF ndo seja adequado a area dos museus, mas a pesquisa evidencia que nao
é democratico o suficiente para alcancar os museus. E preciso garantir 8 PNM novas fontes de
financiamento (direto e indireto) que garantam a continuidade de um programa

reconhecidamente exitoso (Programa de Editais), que assegure outras fontes de manutencéo e
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sustentabilidade desses espacos. Apesar de todos os avangcos ndo chegamos ao século XXI
com uma politica cultural que integre os poderes federal, estadual e municipal e muito menos
as agéncias de fomento as areas.

O setor museal carece de politicas de fomento que ultrapassem o IF. Mas, enquanto o
governo ndo reage em atendimento ao setor cultural como um todo ou assuma as
responsabilidades do Incentivo, que permanece nas maos do empresariado, a utilizagcdo desse
mecanismo continua associada ao que foi e é melhor desenvolvido pelos museus brasileiros
nos ultimos anos.

Como visto, os relatdrios de gestao se satisfazem com o crescimento (quantitativo) dos
museus no pais, mas ndo avaliam como esse crescimento se da, ndo dando conta de apontar
quais aclGes podem ser implementadas para fomentar os pequenos e médios museus.
Satisfazem-se com os valores aprovados divulgando-os como se fossem efetivamente
captados — estes, na verdade, infinitamente inferiores — 0 que por si ja torna o aporte
financeiro real diferente dos gastos atribuidos a area. Ou, ainda, alardeiam vultuosos valores
captados sem mencionar que estdo concentrados em um nimero reduzido de museus.

Esses dados costumam ser mascarados e aparentam elevados saldos, apesar da baixa
quantidade de projetos inscritos, aprovados e com captacdo. A pesquisa aponta que o IF é a
maior fonte de valores investidos na area, mas as unidades atingidas sdo tdo restritas, que 0s
indices de concentracdo se agravam para além dos reconhecidos. A desigualdade na
distribuicdo dos recursos ndo permite que a maioria dos museus nordestinos mantenha o grau
de atratividade dos que estdo localizados na regido Sudeste, por exemplo.

N&o € possivel desconsiderar como estdo distribuidos os museus e onde estdo 0s seus
principais consumidores. Também ndo é facil equilibrar a pressdo do eixo Rio - Sdo Paulo
pela distribuicdo de recursos, ja que eles possuem 0s maiores museus (e uma das maiores
concentracdes de instituicdes), a maior midia e, consequente, alcancam uma maior
repercussdo. Mas, democratizar a cultura é um problema que extrapola os museus. A
desigualdade no acesso precisa ser enfrentada pelas instituicbes, mas em especial pelas
politicas do setor para pensar estratégias de fomento aos museus que estejam para além do IF.

Embora o extenso recorte temporal da pesquisa permita filtrar uma grande parcela das
propostas apresentadas pelos museus do Nordeste, ndo podemos afirmar que seu alcance
tenha sido total, uma vez que o principal sistema utilizado na coleta de dados se baseia no
endereco cadastrado pelo proponente e ndo no local de sua realizacéo.

Quanto aos gastos efetivos dos projetos, ndo foi possivel verificar as prestagdes de

contas, tendo em vista que a maior parte delas ainda se encontra pendente de analise no
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passivo do MinC, provocando uma incapacidade em apreciar os relatorios entregues. Esses
foram os aspectos que limitaram o aprofundamento do presente trabalho.

Apesar das constantes criticas sofridas pelos ‘gastos’ com a Lei Rouanet e a auséncia
de participacdo do Estado, a sua importancia é inquestionavel. E preciso reforcar que o Estado
se faz presente, uma vez que todos 0s projetos aprovados (passiveis de captacdo) séo
previamente analisados pelo MinC. O IF ajudou na profissionalizacdo do setor cultural,
promoveu a continuidade e autonomia nos recursos dos projetos de médio e longo prazo;
garantiu o ineditismo do status de indudstria alcangado pela cultura brasileira, colocando-a em
espacos até entdo ndo disputados.

Também foi por conta do IF que o salto quantitativo dos gastos despendidos pela
Unido ndo afetarem os orcamentos do Governo. Isso porque estamos falando de recursos
captados pela area da cultura brasileira que néo representa nem 1% do valor incentivado pelo
Estado. Diferente do setor automobilistico, que emprega menos que a cultura, mas recebe
subsidios de incentivos e financiamentos mais vultosos, conforme Coelho (2007). Além de ser
0 menos incentivado entre os setores, o valor pouco atrativo disponibilizado nunca é utilizado
integralmente.

Reconhecemos que sdo necessdrias medidas eficazes para melhor distribuir os
orcamentos viabilizados pela Lei. A diminuicdo da autonomia dos patrocinadores e a
regulacdo pelo Estado foram alguns dos caminhos apontados por pesquisadores para diminuir
a desigualdade provocada pela iniciativa privada. Também, os valores previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), ja nascem concentrados para regido Sudeste em todas as
areas de Governo, incluindo a Cultura. Menezes (2016) mostra dados que comprovam a
utilizacdo de recursos privados, com uma participacdo timida, mas segundo ele, provocada
pelo investidor de projetos no artigo 26 ou pelo volume de recursos renunciados.

Contudo, durante a pesquisa pudemos verificar a importancia do mecanismo
(mecenato) na continuidade das a¢Oes de sistematizacdo do campo. Infelizmente, nem o MinC
e nem o préprio campo dispGem de métodos de avaliacdo das préaticas desenvolvidas pelos
museus para melhor avaliarmos os sucessos e fracassos dos projetos realizados.

De acordo com MinC, nos ultimos 20 anos, a captacdo de recursos via Lei Rouanet,
apresentou crescimento de quase 100 vezes atingindo um total de 16 bilhGes captados, nos 25
primeiros anos de vigéncia. Desse total pouco mais de 33 milhGes de reais estdo associados
aos museus do Nordeste validados pelo filtro desta pesquisa.

A partir dos dados obtidos, é possivel diagnosticar o baixo quantitativo de projetos

beneficiados e o infimo valor aportado nos museus da Regi&o.
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Verificamos ainda, que mesmo apds a construcdo de uma politica especifica para a
area, grande parte desses recursos continua sendo direcionada & velha politica
preservacionista de salvaguardar “pedra e cal”, de edificacGes tombadas.

E nesse recorte que os IF’s tém alcancado os museus do Nordeste. E o patriménio
musealizado, em sua esséncia simbdlica inquestiondvel, ndo tem encontrado amparo que
justifique o investimento na sua preservagdo. O patrimonio néo reconhecido por uma agéncia
estatal e sem discurso oficializado continua relegado. Devido ao déficit, a escolha tem sido
pela manutencdo das instituicGes, priorizando que continuem “de pé”. Ainda assim, nao
podemos deixar de mencionar que foram criados, modernizados e mantidos alguns museus da
Regiéo.

Poucas as alteracGes beneficiaram os museus diretamente, a principal delas foi
demandada pelo Ibram® com proposta de criacdo de uma nova area “museus ¢ memoria” a
ser incluida na Portaria 116/2011, que regulamenta as areas e segmentos previstos no 83°, art.
18 e no art. 25 da Lei n°® 8.313/91. Assim, 0s museus ganharam status de area na IN n°
01/2017. Mas, desde a criacdo da Lei, se constituem como segmento, museu, dentro da area
de patriménio cultural. A referida area se destaca entre as maiores captacbes no IF,
provavelmente pelos valores aportados na recuperagao do patrimonio arquitetonico.

Passados 25 anos de existéncia da Lei Rouanet, o IF a ‘engoliu’, passou a ser
confundido com a propria Lei e alcangou dotacdo orcamentéria superior a do proprio MinC.
Né&o estamos falando de novos recursos, afinal, sdo valores que ja comporiam o orcamento do
governo por meio do IR, mas que ndo seriam direcionados no incentivo a cultura. E, apesar do
aparente esgotamento da Rouanet, ainda ndo contamos com nenhum outro mecanismo que
possa suprir a sua injecdo de recursos na area.

Em verdade, sozinho, o IF ndo garantird sustentacdo a diversidade dos museus
brasileiros. O Fundo Nacional de Cultural se mostrou incapaz de equilibrar essa balanca, pois
além de insuficiente, se mostrou concentrador nos estados de maior poder econdémico,
distribuido sem critérios para amenizar as desigualdades do Incentivo.

Foi criada uma cadeia de atuacdo em torno do IF, que passou a normatizar o setor
cultural nacional, de acordo com as suas exigéncias. Os recursos para fomentar a area tém

sido cada vez mais restritos e todos os caminhos continuam a apontar para 0 mecenato.

%3 Em nota técnica n° 03/2013, elaborada pelas musedlogas Ana Carolina de S. Cruz e Rafaela Caroline N.
Almeida, servidoras publicas do Ibram, para melhor atender as necessidades do campo museologico e assegurar
conformidade com as politicas publicas.
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Teriam 0s museus que mudar as suas praticas para atender a “espetacularizagdo”
esperada pelos departamentos de marketing das empresas financiadoras ou as empresas
precisam estar atentas ao potencial da missdo dessas instituicdes independente da sua
localidade?

O aprimoramento das estratégias de marketing institucional deve enfatizar os acervos
museologicos dentro dessas estratégias, a fim de alcangar recursos que possam suprir as
exigéncias de grandes investimentos na modernizacdo e dinamizacdo dos seus espacos para
melhor atender ao publico visitante.

Mesmo sem possuir uma politica instituida, a area das artes cénicas é uma das mais
beneficiadas e se destaca anualmente na captacdo de recursos, devido a constatada
visibilidade da marca do patrocinador. Nesse aspecto, 0S pequenos museus, museus regionais,
dentre outros ndo comerciais e sem apelo de marketing, ndo tem félego para persuadir o
patrocinador.

No decorrer dessa pesquisa, em dezembro de 2016, foi aprovada no Senado a PEC
241, mais conhecida como “PEC do teto”, que prevé o congelamento por 20 anos com gastos
em areas essenciais no servico publico, entre elas a Cultura. Em setembro de 2017, foi aberta
Consulta Plblica (SUG 49/2017), de autoria do Programa e-Cidadania®, Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — pedindo revogacdo da Lei Rouanet e,
consequentemente, a extingdo da deducgdo no IR, nas areas atendidas. Apesar da rejeicao pela
Comissdo, em 13/06/2018, em acompanhamento ao Relatorio da Senadora Marta Suplicy, a
consulta publica teve votacdo popular final de 13.463 votos favoraveis a revogacao da Lei e
8.209 contra.

Gostaria de encerrar essas consideracdes com apontamentos sobre possibilidades de
adequacdes/ajustes a0 mecanismo, que pudessem atender as especificidades dos museus da
regido Nordeste, objeto de estudo dessa pesquisa. Sdo muitas as constatacdes, a radiografia da
situacdo traz pouco consenso mas, frente a tramitacdo das Medidas Provisérias n° 850 e 851,
que preveem a extincdo do Ibram e criacdo de fundos patrimoniais com recursos de longo
prazo, o cenario é de tristeza.

Estamos falando do Estado diminuir a sua participacdo em servicos basicos, nas areas
de educacéo, saude e cultura; de instituicdes privadas gerirem a captacdo de recursos para seu

funcionamento e de o doador definir onde os recursos serdo aplicados. Portanto, o interesse

% Portal criado em 2012 pelo Senado Federal com o objetivo de estimular e possibilitar maior participacéo dos
cidadaos nas atividades legislativas, orcamentarias, de fiscalizagdo e de representacdo do Senado. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/sobre. Acesso em: 02 nov. 2018.
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privado sobrepfe mais uma vez ao publico e por isso mesmo, a criagdo de um fundo
aparentemente benéfico ndo e a maneira adequada de fazer politica pablica.

A reducdo da atuacdo da PNM ao projeto piloto de uma agéncia privada fadada ao
fracasso e, frente a auséncia de perspectivas e 0s rumos na atual conjuntura politica, com o
resultado das elei¢Ges presidenciais de 2018, que apontam para a fuséo do MinC com outras
pastas, 0s percursos ora frageis e desiguais assinalam para uma total extincdo de todas as

areas da cultura e a pouca ou nenhuma sobrevivéncia dos museus.
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